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1. PERMBLEDHIJE

| krijuar pér heré té paré me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Mbi prokurimet publike”, Avokati i
Prokurimeve éshté njé institucion i pavarur qé mbron té drejtat e ofertuesve népérmjet
monitorimit dhe investigimit té procedurave té prokurimeve dhe procedurave té koncesionit né
Shqipéri, pér té siguruar respektimin e ligjit, transparencé dhe pérgjegjshméri mé té larté nga
autoritetet kompetente.

Né pérputhje me ligjin "Pér Prokurimin Publik", Avokati i Prokurimit monitoron procedurat
administrative né fushén e prokurimit publik dhe té koncesioneve dhe heton veprimet e
paligishme dhe té parregullta ose pér mungesé veprimi nga autoritetet kontraktore, bazuar né
ankesat ose me iniciativén e tij.

Nga dhjetori 2010 deri né Mars 2011, Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e
Institucioneve (QZHDI), me mbéshtetje té Korporatés sé Sfidés sé Mijévjecarit pér Shqipériné
Programit Il (MCC 2), béri njé studim pér punén e Avokatit té Prokurimeve bazuar né pérvojén e
bizneseve qé marrin pjesé né procedurat e prokurimit publik dhe té institucioneve publike gé
administrojné procedurat e prokurimit publik (AK, APP dhe KPP). Mé konkretisht, studimi
vlerésoi pérparimin e Avokatit té Prokurimeve deri mé sot, pérfitimet pér komunitetin e biznesit,
administratén publike dhe publikun e gjeré, si dhe ¢éshtjet gé duhet té adresohen pér té forcuar
pérpjekjet e tij drejt njé procesi mé transparent, efektiv dhe té drejté té prokurimeve né
Shqipéri.

Studimi pérfshiu: (i) pesé grupe té fokusuara me 57 OE pjesémarrése gé kané paraqitur té
paktén njé ankesé tek AVP dhe njé fokus grup me OE gé nuk kané dorézuar asnjé ankesé né
AVP, (ii) pesémbédhjeté intervista té detajuara me specialisté té prokurimit nga AK né gjashté
rajone (Tirané, Korcé, Vloré, Fier, Elbasan, dhe Shkodér), dhe (iii) dhe gjashté intervista té
detajuara me zyrtarét e Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP), Komisioni té Prokurimit Publik
(KPP), dhe Avokatit té Prokurimeve (AVP).

Gjetjet kryesore nga Grupet e Fokusuara me OE

e Pjesémarrésit né grupet e fokusuara kérkuan qé AVP té zgjidhej nga pérfagésues té
komunitetit té biznesit né ményré qé té mbrojé mé miré interesat e tyre.

e Pérsaipérket kompetencave té AVP, pjesémarrésit né grupet e fokusuara mendonin se
ky institucion duhet té ndryshohet nga njé institucion advokues né njé vendim marrés
né ményré gé teé rritet efikasiteti i tij.

e OE-té pjesémarrése né grupet e fokusuara debatuan se AVP duhet té ndérmarré
iniciativa té ndryshme pér té propozuar ndryshime ligjore té ligjit té prokurimeve
publike dhe té krijojé precedent, vecanérisht pér ¢éshtje si cmimi i vlerés anomalisht té
ulét dhe kegintepretimi i saj, pérmirésimi i dokumenteve standarte té tenderit, dhe
standartizimi i kritereve kualifikuese.
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e Pjesémarrésit né grupet e fokusuara rekomanduan se AVP duhet té béhet mé aktiv dhe
té géndrojé mé afér biznesit népérmjet takimeve sistematike.

e Té gjithé pjesémarrésit né grupet e fokusit rekomanduan se AVP duhet té angazhohet
né trajnimin e pérfagésuesve té AK-ve.

Gjetjet Kryesore nga intervistat e detajuara me specialisté té prokurimit dhe zyrtaré publiké

e Té intervistuarit propozuan se rekomandimet e AVP-sé duhet té béhen ligjérisht
detyruese pér AK-té, sepse kjo do té forconte autoritetin e kétij institucioni.

o Pérfagésuesit e AK-ve té intervistuara propozuan se KPP dhe AVP duhet té autorizohen
ligiérisht té bashképunojné dhe té I€shojné njé vendim pér njé ankesé.

e N&é lidhje me procedurén e investigimit, disa nga té intervistuarit theksuan se AVP duhet
té krijojé rregullore té brendéshme duke pérfshiré afate té pérshtatshme kohore brenda
té cilave duhet té pérfundojé investigimi.

e Té intervistuarit nga AVP rekomanduan se AVP duhet té jeté né gjendje té hyjé né SPE
né ményré gé té investigojé dokumentet e publikuara aty dhe raportet né lidhje me
procedurat e SPE.

Gjetjet kryesore dhe rekomandimet nga analiza e kuadrit ligjor té AVP-sé

e Procedurat e emérimit té AVP-sé duhet té pérfshijné edhe pérfagésues té komunitetit té
biznesit, sepse kjo do té forconte autoritetin e AVP-sé dhe siguronte pavarési mé té
madhe nga ndikimi i autoriteteve kontraktore, ose té degéve té ekzekutivit, duke
mbrojtur mé miré interesat e komunitetit té biznesit.

e AVP duhet té pérdoré mé shumé té drejtén gé ligji i parashikon pér té hartuar rregullore
apo manuale pér té pérmbushur mandatin e tij. AVP duhet té hartojé kéto dokumente,
duke kérkuar bashképunim me institucionet e tjera, dhe gjithashtu duke i béré ato
publike pér té gjitha palét e interesuara.

e AVP dhe APP duhet té pérgatisin akte té pérbashkéta nén ligjore dhe rregulla né lidhje
me procedurat dhe afatet kohore pér monitorimin e procedurave té prokurimit.

e AVP duhet té pérgatisé procedura té shkruara kur kryhen njé investigim. Kéto procedura
duhet té pérfshijné mjetet e kérkimit té informacionit, dhe afatet kohore pér ta
garantuar kété akses tek zyrat e AK-ve, si edhe si té procedojé nése aksesi nuk
garantohet. Duhet gjithashtu té jeté mé specifik né lidhje me detyrimin e AK-ve pér té
lajméruar me shkrim nése ka ndérmarré masa disiplinore ose shkaget e refuzimit té tij.

e Institucionet, ose aktoré té tjeré pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duhet té
fokusohen jo vetém né njé bashképunim té thjeshté pér njé proceduré konkrete nén
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hetim, por mbi pérgatitien e instruksioneve té pérbashkéta qé do té pércaktonin
detyrimet reciproke té secilit institucion.

e AVP duhet té ndérmarré iniciativa té ndryshme pér té propozuar ndryshime ligjore pér
ligjin e prokurimeve publike dhe té krijojé precedent né disa fusha si: i) koncepti i vlerés
anomalisht té ulét dhe keqinterpretimi i saj; ii) pérmirésimi i dokumenteve standarte té
tenderit; dhe iii) standartizimi i kritereve kualifikuese.

2. METODOLOGIJIA

Studimi pérfshiu: (i) 5 grupe té fokusuara me pjesémarrés nga OE gé kané dérguar té paktén njé
ankim tek AVP dhe 1 grup té fokusuar me OE gé nuk kané dérguar ankime tek AVP, (ii) 21
intervista té detajuara me specialisté prokurimesh nga AK né gjashté rajone (Tirana, Korga,
Vlora, Fieri, Elbasani, Shkodér) duke pérfshiré gjashté intervista té detajuara me pérfagésues té
AVP-sé, APP-sé dhe KPP-sé.

a. Grupet e fokusuara: Pér té organizuar grupet e fokusuara, QZHDI pérdori té dhénat e
marra nga Avokati i Prokurimeve. Listat e OE-ve qé kané ankimuar u pérdorén pér té marré
informacion mbi numrin e OE-ve ankimuese dhe shpérndarjen e tyre sipas rretheve. Bazuar né
numrin total té OE-ve gé kané ankimuar u zgjodhén rrethet e méposhtme si vende pér té
zhvilluar grupet e fokusuara me kété kategori té OE-ve (Tirana, Elbasan, Fier, Shkodér dhe
Vloré).

Korga u zgjodh té ishte rrethi né té cilin do té mbahej grupi i fokusuar me OE-té gqé nuk kané
ankimuar, duke gene se kishte njé numér shumé té vogél té atyre gé kané ankimuar né AVP. Si
listat e AVP-sé, ashtu edhe listat e bizneseve qé kané marré pjesé né té paktén njé proceduré
prokurimi u pérdorén pér té zgjedhur bizneset né Korgé.

Qéllimi ishte té kuptoheshin ndryshimet mes kétyre dy kategorive te OE-ve né ményré gé té
vlerésohej mé miré pérvoja e tyre dhe perceptimi né lidhje me punén e AVP-sé.

Pér ta organizuar mé miré diskutimin QZHDI pérgatiti 2 Guida Moderimi pér kéto grupe té
fokusuara, té cilat u miratuan nga Projekti. Guida e paré u realizua duke pasur parasysh gé
pjesémarrésit ishin OE gé e kishin ushtruar té drejtén e tyre pér tu ankimuar tek AVP-ja. Kjo
guidé u pérdor né Tirané, Shkodér, Elbasan, Fier, dhe Vloré. Gjithsej, 46 OE- morén pjesé né kéto
grupe té fokusuara. Ndérsa guida e dyté u realizua duke pasur parasysh se pjesémarrésit ishin
OE qé nuk kishin ankimuar kurré tek AVP-ja né lidhje me njé proceduré prokurimi. Kjo guidé u
pérdor né Korgé. Né kété takim morén pjesé 11 OE.

b. Intervistat e detajuara: Pér pérzgjedhjen e institucioneve pér tu intervistuar, QZHDI
pérdori bazén e té dhénave té AVP-sé pér AK ndaj té cilave kishte pasur ankimime. Numri i AK né
rrethet pérkatése dhe numri i ankimimeve u pérdorén si kritere pér té identifikuar AK pér tu
intervistuar. U kryen 15 intervista me AK né 6 rrethe duke pérfshiré Tiranén, Shkodrén,
Elbasanin, Fierin, Kor¢én dhe Vlorén. AK e intervistuara pérfshiné institucione té geverisjes
géndrore si ministri, drejtori rajonale né nivel lokal, spitale, institucione arsimore, institucione té
geverisjes lokale si bashki dhe komuna dhe njé kompani shtetérore. Njé guidé moderuese u
pérgatit pér té drejtuar intervistén e detajuar.
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Gjithashtu, u intervistuan edhe gjashté zyrtaré publiké té té tre institucioneve kryesore AVP,
APP dhe KPP.

3. GJETJET NGA FOKUS GRUPET ME OE
A. Kuptimi i rolit té AVP

Té gjithé OE-té gé kané ankimuar ishin té vetédijshém pér Avokatin e Prokurimeve dhe rolin e tij
kryesor né procesin e prokurimeve publike. Ata ishin informuar pér heré té paré qé nga krijimi i
kétij institucioni népérmjet legjislacionit té prokurimit. Legjislacioni ishte ményra kryesore qé i
béri me dije OE-té pér kété institucion dhe funksionet e tij, si edhe pér ményrén se si ata mund
t'i adresonin ankimimet e tyre né lidhje me njé proceduré prokurimi. Gjithashtu, edhe Agjencia e
Prokurimeve Publike (APP) ishte aktive pér té njoftuar OE mbi kété institucion té ri, si¢ e tha njé
nga OE: “APP na njoftoi me shkrim rreth ndryshimeve mé té fundit né ligjin e prokurimeve
publike, duke pérfshiré edhe krijimin e Avokatit té Prokurimeve”.

Duhet té kihet parasysh se operatorét qé jané aktivé né procesin e prokurimeve dhe né
ndérveprim me AVP jané né dijeni pér ¢do amendim né bazén ligjore té procesit té prokurimeve,
gé i bén ata té pérdorin té gjithé mundésité e lejuara nga ligji pér té ngritur pretendimet e tyre
né lidhje me procedurat e prokurimeve.

Njé burim tjetér prezantimi me AVP-né ishte shkémbimi i informacionit mes veté OE. Njé nga
pjesémarrésit tha: "Uné doja té béja njé ankimim dhe iu adresova APP né fillim, por njé kolegu
im qé kishte pasur pérvojé té méparshme mé informoi se ishte krijuar edhe AVP, késhtu gé ia
adresova ankimimin tim kétij institucioni. Késhtu u prezantova pér heré té paré me AVP-né”.

OE pjesémarrése né grupin e fokusuar né Korgé béjné pérjashtim, sepse ata nuk kishin dégjuar
ndonjéheré pér AVP. Njéri prej tyre sapo kishte kontrolluar fagen e internetit pér tu informuar
pér ekzistencén e tij. Té gjithé té tjerét u prezantuan me punén, rolin dhe funksionet e AVP-sé
gjaté kétij fokus grupi.

Nga pothuajse té gjithé pjesémarrésit, AVP shihej si njé mundési e re pér té ankimuar pér ¢do
lloj shgetésimi né lidhje me procedurat e prokurimit. Kur merrnin pjesé né procedurat e
prokurimit dhe nuk ishin dakord me vendimin e Autoritetit Kontraktor (AK), ankimimi tek AK-ja
dhe APP/KPP-ja né disa raste nuk ishte e mjaftueshme. “AK-té nuk e morén né konsideraté
ankimimin toné, dhe shpesh e refuzonin até, sepse donin té mbronin opinionin dhe vendimin e
tyre” tha njé operator né Vloré, “dhe, ankimimi tek APP nuk e zgjidhi problemin tong, késhtu gé
né kété ményré edhe prezantimi yné me AVP-né pérbénte shpresé dhe na béri mé optimisté pér
gjetjen e zgjidhjes sé problemeve tona”.

Pritshmérité e OE-ve né lidhje me AVP-né ishin shumé té larta né fillim. Né té gjithé grupet e
fokusuara pjesémarrésit e konsideronin si mbrojtésin e tyre ligjor né njé proceduré prokurimi
sepse, si¢ e tha njé pjesémarrés né Korcé: “Fjala Avokat do té thoté té mbrojé interesat e mia né
kété proces, jo té vendosé dhe veprojé kundér meje”

Operatorét e dinin se AVP-ja investigon dhe monitoron procedurat e prokurimeve dhe ményrén
se si AK-ja i administron ato. Por, duke gené se AVP-ja fokusohet tek veté ankimimi, kjo i ka béré
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disa OE skeptiké pér rolin e tij né lidhje me pérmirésimin e procesit té prokurimeve. Pritshméria
e tyre éshté se AVP-ja duhet té béjé njé investigim té thellé té té gjithé procedurés sé
prokurimeve pér té cilén ka njé ankesé, dhe jo té pérgendrohet vetém tek veté ankimimi.
Késhtu, njé operator tha: “Uné u ankova tek AVP-ja né lidhje me njé AK gé kishte tejkaluar
numrin ligjor té kérkesave té nevojshme té kualifikimit pér njé objekt tenderimi. AVP nuk
ndérmori ndonjé investigim né lidhje me kété ankesé.” Né rastin e njé ankimimi né lidhje me njé
operator té skualifikuar, AVP-ja duhet edhe té drejtojé njé investigim té té gjithé procedurés sé
tenderimit, me géllim gé té ndikojé né zvogélimin e numrit té€ dokumenteve standarde té
kérkuar nga AK.

Njé aspekt tjetér gé ka rritur nivelin e skepticizmit pér rolin e AVP-sé éshté fakti se ky institucion
|éshon vetém rekomandime, gqé né shumicén e rasteve nuk konsiderohen nga AK-té. Kjo u
shpreh nga shumé pérfaésues biznesi dhe njé prej tyre tha: “duke gené se ky institucion Iéshon
vetém rekomandime, gé né shumé raste sipas eksperiencés time, nuk u morén né konsideraté
nga AK-té, atéheré pérse duhet té humbas kohén time duke guar ankimime tek ky institucion? “

Gjithsesi, ankimimi tek AVP, si¢ u pranua nga shumé pjesémarrés, shpesh finalizohet me njé
rekomandim gé e mbéshtet até. Ka raste kur rekomandimi i AVP-sé nuk éshté né té njéjtén linjé
me vendimin e APP (tani Komisioni i Prokurimeve Publike - KPP), apo edhe nuk zbatohet nga AK-
té pérkatése. Megjithaté, disa OE i konsiderojné rekomandimet si digka pozitive, sepse té paktén
u jep atyre kénaqésiné se pretendimet/kérkesat e tyre ishin té drejta dhe né pérputhje me ligjin.

Ishte e dukshme se opinion i OE-ve mbi AVP-né si institucion dhe roli i tij ndikoheshin nga “fati” i
ankimimit té tyre. Ata qé marrim rekomandim pozitiv, edhe nése nuk zbatohej nga AK, e
shikojné AVP dhe rekomandimet e tij si mé té dobishme né njé proces prokurimesh, sepse
ndikon né ményré té drejtpérdrejté tek AK-té né administrimin e procedurave té prokurimeve.
Gjithashtu, fakti se mund ta pérdorin rekomandimin e AVP-sé gjaté njé procesi gjygésor
potencial i bén ata mé pozitivé kundrejt AVP-sé.

Gjithsesi, OE-té nga Shkodra tregojné njé situaté tjetér. Pothuajse té gjithé pjesémarrésit atje
kishin ndjesiné se AVP nuk éshté institucion gé punon pér ti asistuar ata. Ata praktikisht “e
gjykojné” AVP-né bazuar né até gé thoté rekomandimi i tij. “Uné nuk kam pérvojé pozitive me
AVP-né sepse vendimi nuk ishte ai qé prisja. Mund té vazhdoj té dérgoj ankimime né té ardhmen
vetém duke shpresuar, jo besuar né kété institucion”.

OE-té shprehén piképamje té ndryshme té faktit se AVP léshon vetém rekomandime né lidhje
me ankimimet e tyre. Pavarésisht késaj, mendimi i tyre i pérgjithshém konvergon dhe si¢ tha njé
pjesémarrés né Korcé: “Rekomandimet e AVP-sé duhet té jené fuqi detyruese pér AK-té (AVP
duhet té léshojé vendim), sepse kjo éshté e vetmja ményré pér té forcuar ndikimin dhe rolin e tij
mbi AK-té si edhe kontribuar né pérmirésimin e procedurave té prokurimit”.
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B. Ndérveprimi me AVP
Operatorét ekonomiké i jané drejtuar AVP-sé kryesisht rreth ¢céshtjeve té€ méposhtme:

1. Probleme me kritere kualifikimi specifike né Dokumentet Standarde té Tenderimit (DST),
hartuar nga AK-té.

2. Probleme me afatet kohore: ka parregullsi té datave dhe afateve kohore né DST qé nuk
jané té njéjté me ato té publikuar népérmjet SPE, sidomos pér kohén e hapjes sé
ofertave.

3. Probleme me anulimet e procedurave té prokurimit. AK-té anulojné procedurat e
prokurimit ditét e fundit, gé rezultojné né kosto mé té larta pér OE-té.

4. Probleme me skualifikimin e OE-ve pér shkak té vlerés anomalisht té ulét.

Ata kané dérguar ankime tek AVP pasi nuk kané marré asnjé reagim nga AK pérkatés. Né kété
rast, OE né Korgé pérbéjné pérjashtim, sepse ata, duke mos gené né dijeni té ekzistencés sé
AVP, u ankuan vetém tek AK pér procedurén e prokurimit né té cilén kishin marré pjesé, dhe u
pérpogén t'i zgjidhnin problemet e tyre vetém me kété institucion.

Té gjithé OE-té gé kishin pérvojé me ankimimet pranuan se ndérveprimi me AVP pér té dérguar
njé ankim éshté eficient, pér sa kohé gé éshté njé proceduré e thjeshté dhe pa kosto. “Njé OE
mund té dérgojé njé ankim tek sekretaria e kétij institucioni dhe gé nga ky moment, ai/ajo nuk
mund té keté mé kontakt apo informacion né lidhje me progresin e késaj ankese, por AVP iu
éshté pérgjigjur gjithmoné atyre”.

Njé nga ¢éshtjet mé té debatuara ishte rreth ményrés se si AVP investigon njé ankesé. Pérvojat
e OE-ve varionin nga njé rreth né tjetrin. Praktikisht, ata nuk ishin té lumtur me ményrén se si
AVP trajtonte ankesat e tyre.

OE-té e konsiderojné té nevojshém komunikimin e métejshém/kontaktet me specialisté té AVP-
sé gjaté procesit té trajtimit té ankesés, sepse kjo do t'i ndihmonte ata té kuptonin dhe trajtonin
mé sakté ankesén e tyre, shkurtonte kohén e procesit té trajtimit té ankesés dhe eleminonte
pasigurité rreth ankesés. Ata sollén disa shembuj té cilat i konsideronin pozitive dhe té
frutshme, sepse specialistét e AVP-sé i kontaktuan dhe dégjuan argumentat mbi ankesén dhe
nisén investigimin. Njé operator tha: "Nése bisedojmé me AVP-né ne kemi mundésiné pér té
shpjeguar dhe argumentuar pretendimet tona, gjé gé e ndihmon AVP-né té keté njé ide mé té
ploté dhe té sakté té ankesés soné."

Céshtja e dhénies né kohé té pérgjigjes nga ana e AVP-sé ishte njé tjetér shgetésim i shprehur
nga shumeé pjesémarrés. "Marrja e pérgjigjes ndaj njé ankese zgjati 2-3 muaj," tha njé operator.
“Kjo e béri ankesén té pavlefshme, sepse nuk arriti té pezullojé procedurat e prokurimit dhe
autoriteti kontraktues kishte nénshkruar tashmé kontrata me fituesin.” Té njéjtin problem kané
hasur edhe njé numér OE, té cilét diskutuan se marrja e njé pérgjigje me vonesé ose mosmarrja
e saj u ka kushtuar atyre financiarisht. Kjo gjithashtu ka démtuar edhe besimin e tyre tek
institucioni. Njé operator né Tirané tha: "Uné nuk kam mé nevojé pér kété institucion, pasi ai
nuk mé ka ndihmuar kur kam pasur nevojé pér ndihmé." Megjithése marrja e pérgjigjes né kohé
nuk ishte shgetésim pér pjesén tjetér té pjesémarrésve, OE-té theksuan réndésiné e njé reagimi
né kohé nga AVP.
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Kur u pyetén pér profesionalizmin e stafit t& AVP, pjesémarrésit pérmendén se ata vetém mund
té gjykojné nga pérgjigja qé ata marrin, sepse ata rrallé ose pothuajse asnjéheré nuk jané
kontaktuar nga specialistét e AVP-sé. Ata ndané pérvoja té ndryshme; pér disa, pérgjigja ishte e
mirésqaruar dhe dukej e drejtpérdrejté, ndérsa disa té tjeré thané se pérgjigja e AVP-sé ishte
vetém njé rrjesht i shkurtér, jo i mjaftueshém pér t'i bindur ata. Pérvec¢ késaj, duke pasur
parasysh se rekomandimi AVP-sé pothuajse asnjéheré nuk éshté marré né konsideraté nga AK,
hedh dyshime mbi profesionalizmin e specialistéve té AVP-sé. "Ne nuk mund té kuptonim nése
stafi i AVP-sé ishte joprofesional apo AVP po |éshonte rekomandime té pjesshme", tha njé prej
tyre. OE-té diskutuan raste té vecanta, té tilla si:

e ka dy rekomandime té ndryshme pér té njéjtén ankesg,
e rekomandimet vonohen; dhe
e rekomandimi i AVP-sé éshté i njéjté me vendimin e AK ose APP/KPP.

Lloji i paré ishte ¢éshtja mé e debatuar, sidomos mes OE-ve né Shkodér dhe Tirané, ku OE-té
sollén pérvojén e tyre konkrete dhe madje paragitén edhe korrespondencén me AVP.

Lidhur me ¢éshtjen e treté té pérmendur mé lart, OE-té sollén raste konkrete ku pérgjigja e AVP-
sé ishte e njéjté, pothuajse me té njgjtat fjali, si ajo e marré nga AK ose APP/KPP.

Kur kjo ¢éshtje u diskutua me OE-té e tjera, ata e lidhén edhe me paanshmériné e AVP-sé pér té
adresuar ankesat. "Edhe pse AVP fokusohet vetém né faktet dhe sqarimet e dhéna né ankesé, ai
mé pas e merr informacionin e dhéné nga autoriteti kontraktues. Uné e dérgova ankesén tek
AVP, pasi mora vazhdimisht pérgjigje negative nga autoriteti kontraktues, duke shpresuar pér
njé géndrim mé té drejté dhe mé neutral nga AVP", tha njé OE.

Ndonése pérgjigja e AVP-sé mund té keté qéné e saktég, sipas ligjit, OE-té besojné se AVP duhet
té ishte né anén e tyre, dhe prisnin njé pérgjigje té ndryshme nga ajo e dhéné nga AK ose
APP/KPP.

Disa nga pjesémarrésit e lidhén ¢éshtjen e paanshmeérisé sé AVP-sé me ményrén se si AVP éshté
eméruar. Né bazé té ligjit, Avokati i Prokurimeve zgjidhet nga Kuvendi dhe i raporton atij, dhe
kjo — si¢ shihet nga operatorét ekonomik — e kompromenton funksionin e tij, ményrén se si i
trajton ankesat apo monitorimin si dhe rekomandimet gé ai Iéshon. Pér ta, duke gené se AVP
zgjidhet nga Kuvendi éshté shumé e véshtiré pér té shmangur ndérhyrjen e institucioneve
publike né ndjekje té detyrave té tij.

Sipas OE-ve, komuniteti i biznesit duhet té keté njé marrédhénie té pércaktuar ligjérisht me
institucionin e Avokatit té Prokurimeve. Pér disa prej tyre, AVP duhet té zgjidhet nga komuniteti
i biznesit. Té tjerét pérmendén se duhet té hulumtohen mundésité ligjore qé té lejojné bizneset
té jené té pérfagésuara né kété institucion. Njé operator né Tirané shprehu dyshime né lidhje
me paanshmériné e AVP-sé, sepse ai éshté i zgjedhur nga Kuvendi. Sipas tij, “Avokati ka njé
detyrim moral dhe varési nga Kuvendi dhe politika. Ky institucion duhet té zgjidhet nga
komuniteti i biznesit, késhtu qé do té jeté i paanshém dhe interesat e biznesit do té jené té
mbrojtura me ligj".
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OE-té njézéri mendojné se AVP duhet té punojé mé shumé drejt rritjes sé transparencés sé
punés sé tij. Komunikimi me AVP béhej vetém népérmjet shkresave dhe né raste té rralla, kur
AVP i kontakton ata gjaté njé investigimi té ankimimit té tyre.

Ndérsa fagja e internetit e AVP-sé u konsiderua e dobishme pér disa nga OE-t€, ajo nuk éshté
pérdorur shpesh nga ana e tyre. Njé pjesémarrés né Korgé, i cili shkurtimisht kishte kontrolluar
fagen e internetit t& AVP-sé pér heré té parég, tha se "kjo éshté njé ményré e duhur pér té gené
transparent dhe se informacioni ishte i pérditésuar." Té gjithé ishin familjaré me fagen e
internetit té APP-s&, vecanérisht SPE, por jo me fagen e AVP-sé. Né kété situaté, OE-té
komunikojné me njéri-tjetrin pér té ndaré mendimet dhe opinionet e tyre, duke u pérpjekur pér
té krijuar precedenté se si té gjejné njé zgjidhje né raste té vecanta. Pér ata, kontaktet e
shpeshta dhe té vazhdueshme mes té AVP-sé dhe komunitetit té biznesit jané t&€ domosdoshme
pér té kuptuar mé miré kété institucion dhe até qé ai bén pér komunitetin e biznesit. Operatorét
né Korgé gé u informuan mbi ekzistencén e AVP theksuan nevojén e organizimit té takimeve té
tilla ku ata mund té shkémbejné opinionet dhe pérvojat me specialistét e AVP-sé. Njé operator
solli si shembull rastin e Avokatit té Popullit, i cili organizon takime me qytetarét e interesuar dy
heré né vit né Bashkiné e Korgés. "Kjo praktiké duhet té pérdoret edhe nga AVP. Ai mund té
organizojé takime me operatorét ekonomiké pér té dégjuar mendimet dhe sugjerimet e tyre".

C. Roli i AVP-sé si njé institucion né procesin e prokurimeve

Pothuajse té gjithé OE-té ndané té njéjtin opinion se krijimi i AVP ishte né vetvete njé
pérmirésim, dhe shumé i réndésishém né mbrojtjen e té drejtave té biznesit né procedurat e
prokurimit. Megjithaté, ata theksuan faktin se statusi i tij ligjor e bén shumé té véshtiré qé ky
institucionin té plotésojé té gjithé detyrimet ligjore ndaj EO-ve.

Edhe pse OE-té pranuan se, népérmjet rekomandimeve té tij, AVP éshté pérpjekur té
pérmirésojé procesin e prokurimeve dhe ta béjé até mé té drejté dhe objektiv, kjo pérpjekje nuk
éshté e dukshme pér sa kohé gé rekomandimet nuk konsiderohen nga AK-té dhe nuk zbatohen
nga ato.

Komisioni i Prokurimeve Publike shihet nga OE-té si zévendésues pér até gé bénte APP. Ata ishin
shumé kritiké ndaj tarifés gé u duhet té paguajné né ményré qé té merret né shqyrtim ankimimi
i tyre nga Komisioni. Né kété kéndvéshtrim, OE-té besojné se AVP mbetet i nevojshém, duke
géné se investigimi i AVP-sé éshté pa kosto pér ta. Me kryerjen e ndryshimeve té nevojshme
ligjore dhe roli e kompetencat e AVP té forcohen, ky institucion do té kthehet né njé faktor real
gé do té ndikojé né rritjen e transparencés dhe drejtésisé né procedurat e prokurimeve publike.

Kur diskutohet pér bashképunimin mes katér aktoréve né procesin e prokurimeve, AK, APP, KPP
dhe AVP, duket se OE-té diné se ¢faré duhet té béjé secili prej tyre konform ligjit, por jané té
pagarté kur duhet té vlerésojné bashképunim dhe ndérveprim mes tyre. Pothuajse té gjithé OE-
té ndané mendimin se ka mungesé ndérveprimi mes institucioneve prokuruese gjé qé
reflektohet qartésisht né mungesén e zbatimit té rekomandimeve té |éshuara nga AVP ose,
edhe, né disa raste, té vendimeve té léshuara pér té njéjtén ankesé nga APP/KPP. Kjo shkakton
pagartési mes OE-ve nése ankimimi i tyre u adresua né ményré ligjérisht té drejté. Pér mé tepér,
fakti se AK-té vazhdimisht béjné té njéjtat gabime tregon se ata nuk “e ndjejné” presionin pér
t'iu bindur ligjit. Né kété rast, nevojiten mé shumé pérpjekje nga té gjitha institucionet, duke
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pérfshiré edhe AVP, pér té krijuar raste precedenté dhe trajnime té AK-ve pér té shmangur
probleme té métejshme.

AVP, népérmjet rekomandimeve té tij, béhet mé i dobishém né procesin e prokurimeve, sepse
rekomandimet e tij i béjné pérfagésuesit e AK-ve qé té jené mé té pérgjegjshém né
administrimin e procedurave té prokurimit.

Né shumé raste, edhe pse AK ka shkelur ligjin, si¢ vihet re né rekomandimin e AVP, ata nuk e
marrin parasysh rekomandimin e tij dhe vazhdojné procedurat duke ditur gé po shkelin ligjin.
Njé operator né Tirané sugjeroi se AVP, né raste flagrante té shkeljes sé ligjit, nuk duhet té
mjaftohet vetém me marrjen e masave administrative kundrejt AK-ve, por duhet té adresojé
edhe institucione si APP, KPP etj, pér t'i sjellé shkelésit e ligjit para drejtésisé. Né kété ményré
AK-té do té jené mé té ndérgjegjshém té respektojné ligjin, ndérkohé qé kryejné funksionet e
tyre.

4. GJETJET NGA INTERVISTAT E DETAJUARA ME ZYRTARET PUBLIKE
A. Pérvoja e té intervistuarve me procedurat e prokurimeve

Shumica e té intervistuarve ishin juristé (93%), ndérsa pjesa tjetér ishin specialisté té njésive té
prokurimit ose persona té autorizuar pér té adresuar ankimimet e OE-ve. Vitet e tyre
experiences me prokurimet publike varionin nga njé deri né 15.

Numri i procedurave té prokurimit administruar nga AK-té éshté deri diku i pércaktuar nga
buxheti vjetor. Numri mesatar i procedurave té prokurimeve administruar nga AK-té e zgjedhura
ishte 13, ndérsa numri i procedurave té koncesioneve arriti deri né 200.

Numri mesatar i ankesave té trajtuara nga AK-té e pérzgjedhura ishte pesé deri né gjashté;
ndérsa ka pothuajse nga njé ankesé pér ¢do procedure prokurimi me koncesion. Numri i
rekomandimeve qé AVP u béri AK-ve té intervistuara varionte nga katér deri né pesé.

Pérfagésuesit e AK-ve thané se nuk mbanin statistika mbi numrin e ankimimeve té dérguara tek
APP/KPP ose AVP kundrejt institucionit té tyre, edhe pse ishin lajméruar kur njé OE kishte
ankimuar ndaj tyre. Disa pérfagésues té AK-ve thané se gjaté vitit 2010, ankimimet kundrejt tyre
i dérgoheshin vetém AVP, dhe jo APP ose KPP; kjo proceduré ishte e ndryshme nga ajo e vitit
2009. Disa pérfaqgésues té tjeré AK thané se OE-té nuk ishin ankimuar asnjéheré tek AVP, sepse
té gjithé problemet ishin zgjidhur me AK-né pérkatése.

Shumica e té intervistuarve thané se OE-té kryesisht ankimojné né fazén e fundit té procedurés
sé prokurimit, pasi Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) ka publikuar vlerésimin e vet pér
kualifikimin pérfundimtar. “OE-té gjithmoné ankimojné kur kuptojné se nuk kané fituar ose kur
nuk pajtohen me vendimin e KVO-sé&,” tha njé i intervistuar. Disa pérfagésues té AK-ve thané se
OE-té pérdorin ankimimin, shpesh me argument té pamjaftueshém, si mjet pér té shprehur
pakénaqési kundrejt vendimit té KVO-sé, qé shpesh vonon ose anullon prokurimin. Njé i
intervistuar nga Tirana tha se “tenderat qé administrojmé kané vleré té konsiderueshme dhe ka
njé numér té larté tenderuesish. Dhe ndérsa nuk mund ta specifikoj natyrén e vecanté té
ankimimeve, mund té konfirmoj se ¢do veprim i KVO-sé éshté subjekt i njé ankimimi”.
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Sipas AK-ve, OE-té cituan ¢éshtjet e méposhtme né ankimimet e tyre:

e Probleme me lajmérimet pér publikimet e tenderave si pérshembull lajmérimet pér
vonesa né tenderime dhe/ose shpallje té pasakta té datés ose orés sé hapjes sé ofertave
ose kur dokumentet e tenderit jané gati;

o Defekte ose parregullsi né Dokumentet Standarte té Tenderit;

e Vlerésim i padrejté i ofertés sé OE-sé nga ana e KVO-sg;

e Keginterpretim i ofertave me vleré anomalisht té ulét.

Sipas pérfagésuesve té AVP-s&, OE-ve i mungon struktura e duhur administrative dhe/ose
ekspertiza ligjore pér t'u marré me procedurat specifike té prokurimit publik. OE-té shpesh
ankimojné pér shkak se ata nuk e kuptojné apo kané keqginterpretuar DST-té pérfshiré edhe
kriteret kualifikuese. Kjo mund té shmanget nése ata pérdorin njé jurist. Gjithashtu, té gjithé té
intervistuarit rané dakord se OE-té ende kané nevojé pér programe té vazhdueshme dhe
specifike trajnimi.

Pothuajse té gjithé té intervistuarit thané se OE-té qé marrin pjesé né proceduré e ndjekin me
kujdes procedurén e ankimimit. Ata jané shumeé té kujdesshém né plotésimin dhe respektimin e
afateve té pércaktuara né kété ligj pér njé ankesé administrative. Né kété drejtim, AK-té bien
dakord se pérfshirja e formularit té ankimimit né DST i ka ndihmuar OE-té té jené koherenté me
procedurat, dhe e ka béré procesin e ankimimit mé té lehté dhe mé té shpejté pér ta.

AK-té pérgjithésisht e konsiderojné shqyrtimin e ankesave njé detyrim ligjor me té cilin ato
pérpigen té pajtohen plotésisht dhe saktésisht. Megjithaté, disa AK rekomanduan qé OE-té té
mos kené mé mundésiné té ankimojné tek AK-té. Njé i intervistuar tha: "Ne vértet nuk e dime se
cfaré pérgjigje té kénagshme t'u japim OE-ve, sepse si¢c e dimé té gjithé dhe né pérputhje me
pérvojat tona, OE-té do té vazhdojné té ankimojné si tek APP/KPP ashtu edhe tek AVP".

B. Roli i AVP-sé né procesin e prokurimeve dhe ndérveprimi mes AK-ve dhe AVP-sé
B.1 Rolii AVP-sé né procesin e prokurimeve

Mé shumé se gjysma e pérfagésuesve AK thané se roli i AVP-sé éshté i pércaktuar miré mes té
gjithé institucioneve qé merren me procedurat e prokurimit, por AVP-ja duhet té sigurohet qé
rekomandimet e tij té jené té zbatueshme. Megjithaté, disa té intervistuar zgjodhén té mos
komentonin mbi kété céshtje.

Pothuajse té gjithé ishin dakord se krijimi i AVP-sé ka pasur ndikim pozitiv né shumé aspekte té
procedurés sé prokurimit, duke pérfshiré pérmirésimin e punés sé AVP-sé, forcimin e
marrédhénieve mes OE-ve dhe AK, dhe rritjen e profesionalizmit té anétaréve té KVO-sé.
"Vértet, kjo éshté njé ményré tjetér e adresimit té njé ¢éshtjeje, e cila ne na ndihmon," tha njé i
intervistuar. Njé tjetér pérfagésues i AK tha se "rekomandimi i AVP-sé na ndihmon té kuptojmé
gabimet tona dhe t'i korrigjojmé ato."
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Té gjithé té intervistuarit e shohin AVP-né si njé institucion mbikéqyrés shtesé pér procedurat e
prokurimit. AVP-ja mbikéqyr procedurén, duke ndihmuar né identifikimin dhe korrigjimin e
gabimeve, duke i béré AK-té mé té vetédijshme dhe té pérgjegjshme dhe duke kontribuar né
zhvillimin e tyre profesional. "Edhe pse procedurat e koncesionit gé ne administrojmé
ndryshojné shumé, rekomandimet e AVP-sé kané ndihmuar deri diku pér té standartizuar dhe
pérmirésuar ato," tha pérfagésuesi i njé AK-je. Megjithaté, pér kété té fundit, "AVP-ja duhet té
keté mé shumé pérgjegjési, si njé institucion, né ményré gé rekomandimet té€ merren né
konsideraté dhe jo té mbeten vetém sugjerime."

Pérfagésuesit e AK-ve i vlerésojné si investigimet, ashtu edhe monitorimet qé kryen AVP. Edhe
pse asnhjé nga AK-té e intervistuara nuk ishte monitoruar deri mé sot nga AVP (monitorimi AVP-
sé me nismén e vet) ata mendojné se ky institucion duhet té ushtrojé té gjitha detyrat e
pércaktuara me ligj. AVP-ja duhet té investigojé ankesa, si dhe té monitorojé me nismén e tij
administrimin e prokurimeve, pasi té dy kéto veprime luajné njé rol té réndésishém né rritjen e
transparencés né procesin e prokurimit. Né té njéjtén kohé, ata mbajné AK-té nén presion dhe
kontroll t& vazhdueshém né ményré gé té mos pérsériten té njéjtat gabime. "Investigimi i
ankesave éshté mé i ploté, dhe késhtu éshté edhe monitorimi. Edhe pse uné nuk kam pérvojé
me kéto té fundit, uné e konsideroj shumé té réndésishme pér shkak se AK-té€ mund té béhen
mé té pérgjegjshme dhe té ndérgjegjshme”, tha pérfagésuesi i njé AK-je.

Pérfagésuesit e AVP-sé thané se roli i Avokatit né procesin e prokurimit publik éshté i pércaktuar
miré né Ligjin e Prokurimit Publik. AVP vuri re se rekomandimet ndihmojné qé AK-té dhe OE-té
té béhen mé té vetédijshém se ekziston njé institucion, me njé fage interneti, ku ata mund té
adresojné ankesat e tyre.

Pérfagésuesit e KPP-sé thané se roli i AVP-sé éshté té mbrojé interesat e OE-ve duke pasur njé
proceduré transparente té prokurimit. Numri né rritje i ankesave tregon se OE-té besojné né
kété institucion dhe se ky i fundit bén njé puné té miré pér mbrojtjen e té drejtave té tyre.

Té intervistuarit e APP-sé&/KPP-sé rané dakord se roli i AVP-sé éshté ai i njé mbikéqgyrési mbi
prokurimin publik né pajtim me ligjin e prokurimit publik. Megjithatg, té intervistuarit e KPP-s&/
APP-sé shprehén shqgetésimin se KPP ka njé sistem paralel, por me rregulla mé té miré
pércaktuara pér sa i pérket afateve, organizimit, tarifave, dhe vendimeve né trajtimin e
ankesave té OE-ve. Té intervistuarit né pérgjithési mendojné se rregullat e AVP-sé nuk jané aq té
miré pércaktuara, kryesisht duke pérmendur mungesén e autoritetit né zbatimin e vendimeve/
rekomandimeve. Kjo gjithashtu krijon ngatérresa pér AK-té, sidomos kur rekomandimi i AVP-sé
dhe vendimi i KPP-sé ndryshojné nga njéri-tjetri.

B.2 Procedura e investigimit dhe bashképunimi me AK-té

Marrédhéniet e punés mes AVP dhe AK-ve pérshkruhen si bashképunuese. Pérfagésues té AVP
si edhe té AK-ve konfirmuan se AVP ndjek té njéjtén proceduré me ¢do AK. Komunikimi mes tyre
éshté béré gjithmoné zyrtarisht dhe me shkrim. Né momentin gé AVP vendos té fillojé procesin
e investigimit, njofton AK-té né lidhje me té gjitha dokumentet e nevojshme pér té verifikuar
ankesén e OE-sé.

Dokumentet qé AVP kérkon nga AK-té pérfshijné informacion mbi procesin e prokurimit nén
investigim, ecuriné e tij, dhe té dhénat / raportet e KVO-sé dhe - né raste mé komplekse kur AVP
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e konsideron té nevojshme — dokumentet qé ofertuesit kané dorézuar pérmes sistemit
elektronik té prokurimit. Nga té gjitha intervistat, duket se kérkesa e AVP-sé pér té patur mé
shumé informacion specifik ose dokumente nuk varet nga faza e procedurés, por nga nevoja e
AVP-sé pér té sgaruar njé piké té caktuar gjaté procedurés.

Pothuajse té gjithé AK-té e intervistuara treguan se, shumicén e kohés, AVP fokusohet jo vetém
né ankesén specifike, por e zgjeron investigimin né ményré gé té mbulojé té gjithé procesin e
prokurimeve.

Si pérfagésuesit e AVP-s€, ashtu edhe ato té AK-ve konfirmojné se procesi i investigimit éshté
mbajtur gjithmoné né zyrén e AVP-sé. Né rastet kur AVP e konsideron té nevojshme, ai ose ajo e
thérret pérfagésuesin e AK-sé pérkatése né zyrén e tij né ményré gé té keté akses dhe té
verifikojé dosjet e publikuara nga OE-té. "Kérkesat pér akses né informacionin né lidhje me
ankesén jané gjithmoné né formé té shkruar. Ka pasur raste kur uné shkoja né zyrén e AVP-sg,
kur ata kishin nevojé té hynin né dokumentet e uploduara né EPS”, tha njé pérfagésues i AK-sé.
Ndérsa kjo proceduré ka funksionuar pér té dyja palét deri tani, AK-té sugjerojnég, si¢ tha njé nga
té intervistuarit, "Do té funksiononte mé miré nése AVP do té mund té kishte akses né SPE vetég,
gé té mos ishte e nevojshme gé ne té shkonim né zyrat e kétij institucioni; kjo do té shkurtonte
kohén gé marrin investigimet."

Né rastin e procedurave kongesionare, komunikimi me AVP-né éshté béré népérmjet postés. |
intervistuari i AK-sé tha: "AVP kérkon vetém informacion té shkruar prej nesh, ne i dérgojmé ato
gé ata kérkojné, duke pérfshiré dokumentet e tenderit. Kjo proceduré ka funksionuar pér ne."

Shumica e AK-ve besojné se procesi i investigimit éshté i ploté dhe profesional dhe ka pasur njé
efekt pozitiv. Né disa raste, ata thané se procesi i investigimit ka gené shumé i detajuar, duke
tejkaluar até qé kané kérkuar OE-té. Megjithaté, disa prej tyre kishin eksperienca té pérziera dhe
shprehén dyshime né lidhje me profesionalizmin e AVP-sé.

Sipas pérfagésuesit té KPP-sé, "procedura e investigimit nga ana e AVP-sé éshté e ploté dhe e
miré organizuar. . . nuk ka asgjé pér té korrigjuar né kété drejtim, sepse ajo pérmbush rolin e
AVP-sé si¢ éshté pércaktuar né ligjin e prokurimit".

Njé c¢éshtje pér té cilén pérfagésuesit e AK-ve kané mendime té ndryshme éshté nése OE-ja
ankimuese ose OE té tjera gé marrin pjesé né procedurén gé investigon AVP duhet té pérfshihen
dhe/ose pyeten gjaté procesit té investigimit. Disa AK nuk e kundérshtojné pérfshirjen e OE-sé
ankimuese ose té ofertuesve pér tenderin né fjalé né procesin e investigimit, dhe ata
argumentojné se pjesémarrja e tyre mund té ndihmojé né shpjegimin e arsyeve té ankimimit
dhe né zgjidhjen e késaj té fundit. Té tjerét mendojné se nuk ka asnjé arsye gé OE-té té
pérfshihen, duke théné se ata i kané dhéné tashmé argumentet e tyre dhe kané pérfunduar
dokumentacionin e nevojshém pér ankimimin. Ndérsa, disa AK ende mendojné se duhet té
vendosé AVP nése duhet t'i pérfshij@ ato né procesin e investigimit ose jo.

Né pérgjithési, sipas pérfagésuesve té AVP-sé nuk ka komunikim me ankimuesit gjaté procesit té

investigimit. Megjithaté, né disa raste, OE-té dhe AK-té kané nevojé té diskutojné c¢éshtje
teknike.
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Me marrjen e rekomandimit té AVP-sé, KVO-té vendosin nése pajtohen me té apo jo. Shumica e
pérfagésuesve té AK-ve thané se ata pajtohen me rekomandimin e AVP-sé, kur ai éshté i njéjté
me vendimin e APP/KPP. Disa AK thané se, né qofté se OE ka paragitur ankesé né AVP, por jo né
KPP, ata pajtohen me rekomandimin e AVP-sé. Né té gjitha rastet e tjera, AK-té thané se ato
pajtohen me vendimin e APP/KPP si¢ parashikohet nga ligji. Shumé nga pérfagésuesit e AK-ve
pérmendén raste kur OE-té jané ankimuar si tek AVP ashtu edhe tek APP/KPP, dhe AK-sé iu desh
té priste vendimin e KPP, edhe pse e kishte marré rekomandimin e AVP-sé dhe e kishte cilésuar
até té ploté, té garté, dhe ligjérisht té bazuar. Megjithaté, pothuajse té gjithé AK-té e
intervistuar pérmendén se ata ende marrin né konsideraté rekomandimet e AVP-sé né
procedurat e tjera té prokurimit gé do té ndjekin.

Pér pérfagésuesit e AVP-sé, pérfundimet e ndryshme nuk duan thoné se ligji éshté shkelur;
éshté thjesht ¢éshtje e interpretimit. Dérgimi i rekomandimit tek AK-té éshté ndérveprimi i
fundit mes AVP-sé dhe AK-ve, sipas pérfagésuesve té AVP-sé. AK-té nuk e njoftojné AVP-né nése
jané pajtuar me rekomandimin ose jo, dhe ata nuk jané té detyruar me ligj ta béjné kété. Stafi i
AVP-sé kontrollon online pér té paré nése AK e ka marré rekomandimin e AVP-sé né konsideraté
apo jo. Kjo éshté arsyeja pse AVP nuk mund té deklarojé pérgindjen e sakté té rekomandimeve
gé AK ka marré né konsideraté.

B.3 Vlerésimii punés sé AVP-sé

AK-té rané dakord se rekomandimet e AVP-sé pérgjithésisht e adresojné ¢éshtjen/ankesén né
ményré korrekte dhe profesionale. Arsyetimi ligjor éshté i ploté dhe, vetém né raste shumé té
rralla, & hapésiré pér interpretim. Njé nga té intervistuarit e AK-ve tha: “AVP gjithmoné siguron
shpjegime, edhe né detaje, dhe KPP duhet té béjé té njéjtén gjé sepse éshté pikérisht ai vendim
gé do té zbatohet”.

Disa prej té intervistuarve té AK-ve shprehén shgetésimin se nganjéheré rekomandimi i AVP-sé
(dhe vendimi i KPP) shkojné pértej subjektit té& ankesés sé OE-s€, duke krijuar ngatérresa mbi
faktin se si AK-ja duhet té procesojé vendimin/rekomandimin. Pérfagésuesit e AVP-sé gjithashtu
theksuan nevojén pér referim té precedentéve té duhur - né vecanti pér té dokumentuar ofertat
me vlera anomalisht té uléta si edhe prova té diskriminimit, pasi kéto jané dy nga ¢éshtjet
kryesore té pérmendura né ankesat e OE-ve.

AK-té e konsiderojné problem kohén gé iu duhet té presin pér té marré rekomandimin e AVP-sé.
Pothuajse té gjithé té intervistuarit rané dakord se duhet té marrin rekomandimin né njé
periudhé mé té shkurtér kohore, kjo do t'i ndihmonte ata té plotésonin té gjitha procedurat e
prokurimit mé shpejt, gjé qé éshté vecanérisht e réndésishme né rastet kur ka nevojé urgjente
publike pér objektin e tenderimit. Sidogofté, AK-té pérmendén se né rastet kur njé OE ka
ankimuar tek AVP dhe KPP/APP né té njéjtén kohé, AVP éshté pérgjigjur mé shpejt.

Pér pérfagésuesit e AVP-sé, ligji nuk pércakton njé afat kohor té pérshtatshém pér procesin e
investigimit ose té monitorimit: "Ne nuk kemi afate kohore pér adresimin e ankesave té OE-ve,
por ne pérpigemi t'u pérgjigiemi atyre sa mé shpejt té jeté e mundur. Kjo varet nga AK-té, té
cilat duhet té sigurojné informacionet/dokumentet e duhura né koh&, né ményré qé té
shkurtohet koha e investigimit".
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Stafi i AVP-sé éshté profesional, shumé i kualifikuar dhe i pérgjegjshém sipas té intervistuarve té
AK-ve. Ata ndjekin me kujdes té gjitha procedurat e nevojshme kur bashkéveprojné me
institucionet e tjera, e gjithé korrespondenca éshté e dokumentuar, referencat ligjore dhe
rekomandimet jané té argumentuara miré dhe té bazuara né ligj. Té intervistuarit e KPP-sé
mendojné né té njéjtén ményré pér stafin e AVP-sé, me pérjashtim te mendimit se stafi i AVP-sé
éshté mé i vogél né numér. Pér sa i pérket numrit té vogél té stafit té AVP-sé, edhe disa té
intervistuar nga AK-té theksuan se éshté i vogél né numér.

Shumica e AK-ve thané se nuk ishin né dijeni se AVP ka njé fage interneti ku ata mund té gjejné
té gjithé rekomandimet e publikuara. Té tjerét thané se e kané vizituar fagen, por shumé rrallg,
vetém atéheré kur u éshté dashur té kontrollojné njé rekomandim té veganté té publikuar.

Megjithaté, té gjithé té intervistuarit nga AVP, APP dhe KPP, thané se fagja e internetit e AVP-sé
éshté njé vend pér té gjithé palét e interesuara, sidomos OE-té dhe AK-té gé té shqyrtojné dhe/
ose t'i referohen rekomandimeve té paragitura aty. Pér njé nga pérfagésuesit e KPP-s&, “AVP
éshté njé nga ato institucione té veganta gé i publikojné vendimet pérmes internetit. Ky éshté
njé tregues kryesor pér transparencén dhe objektivitetin gé ky institucion sjell pér procesin e
prokurimeve”.

B.4 Ndérveprimi i AVP-sé me institucionet e tjera - KPP/APP

Ndérveprimi zyrtar mes AVP-sé dhe APP éshté vetém informues. AVP-sé i kérkohet té dérgojé
rekomandimet e tij tek APP, sepse kjo e fundit mbikqyr administrimin e ligjit pér prokurimet
publike. Té intervistuarit theksuan se ata besojné se nuk ekziston nevoja pér ndérveprim té
métejshém mes AVP-sé dhe KPP, si¢ parashikon ligji. Njé pérfagésues i KPP-sé shpjegoi se: “né
fakt, nuk ka ndonjé pércaktim té ndonjé raporti institucional mes AVP-sé dhe KPP né kuadrin
ligjor. Ligjbérésit kané menduar se KPP duhet té jeté institucion i pavarur dhe i pandikuar nga
mendimet e té tjeréve”. Pér té gjithé té intervistuarit nga KPP dhe APP, rolet e institucioneve té
tyre jané té pércakuara miré né ligj; secili prej tyre ka rolin e tij brenda kuadrit ligjor dhe
ndryshime dhe pérmirésime té métejshme nuk jané té nevojshme. Disa prej tyre besojné se AVP
duhet té keté njé raport mé té afért me AK-té, sepse rekomandimet kané pér géllim t'i
ndihmojné ata. Té tjeré besojné se forcimi i statusit té& AVP-sé lidhet vetém me ndérveprimin me
OE-té.

Njé prej té intervistuarve té AVP-sé sugjeroi se pérmirésimet ligjore (kryesisht té akteve
nénligjore) jané té nevojshme pér té pérmirésuar bashképunimin mes AVP-sé dhe KPP-sé. "Uné
sugjeroj se né rast té njé ankese té njé OE-je dérguar si tek AVP-ja ashtu edhe tek KPP-ja,
rekomandimi gé ne |léshojmé duhet té konsiderohet nga KPP pérpara se té dalé vendimi i tyre”.
Disa AK rekomandojné gé té zbatohet parimi i "miratimit né heshtje" kur KPP nuk plotéson
afatet kohore té vendimit. Né kéto raste, duhet té zbatohet rekomandimi i AVP. Né pérputhje
me rrethanat, procesi i prokurimit do té ecte pérpara pa pasur nevojé pér vendimin KPP-sé.
Céshtja mé problematike pér AK-té éshté kur AVP dhe KPP kané rekomandime té ndryshme pér
té njéjtén ankesé. Edhe pse kjo nuk ndodh shpesh, kur ndodh shkakton ngatérresa. Njé nga AK-
té tha: "AVP dhe KPP duhet té gjejné njé ményré pér té bashképunuar me njéri-tjetrin, sepse
mungesa e njé vendimi koheziv démton reputacionin e tyre."

Njé nga té intervistuarit e AK-ve sugjeroi se AVP tejkalon autoritetin e tij ligjor né dy raste: 1)
duke ndérmarré njé iniciativé pér té vendosur pér masat administrative né lidhje me
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pérfagésuesit e AK-ve, dhe 2) monitorimin e procedurave té prokurimit, pasi kontrata me EOQ-né
fituese éshté nénshkruar. "Duhet té keté ndryshime né ligj né qofté se AVP do té vazhdojé té
mbajé pérgjegjési té tilla."

5. GJETJET NGA ANALIZA E KUARDIT LIGJORE TE AVOKATIT TE PROKURIMEVE
A. Krijimi i AVP dhe kompetencat e tij

Institucioni i Avokatit t& Prokurimeve éshté krijuar me Ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar'. Eshté ky ligj i cili ka dhéné bazén ligjore té& krijimit té
institucionit si dhe ka pércaktuar kuadrin pér ushtrimin e veprimtarisé sé AVP-sé.

Si¢ parashikohet né ligj, AVP éshté njé institucion i pavarur gé i raporton Parlamentit té
Republikés sé Shqipérisé. Artikulli 14, paragrafi 1 i kétij ligji e identifikon mandatin e AVP-sé si
mé poshté: “Avokati i Prokurimeve mbron té drejtat dhe interesat e ligishme té kandidatéve,
ofertuesve apo furnizuesve nga veprimet ose mosveprimet e paligishme e té parregullta té
autoriteteve kontraktore né fushén e prokurimit publik, népérmjet monitorimit dhe hetimit té
procedurave administrative té prokurimeve publike.”

Nisur nga sa mé sipér, rezulton se géllimi kryesor i AVP-sé éshté té garantojé mbrojtjen e
interesave té subjekteve pjesémarrés né procedura prokurimi ose konkuruese, nga veprimet ose
mosveprimet e autoriteteve kontraktore.

Njé rol shumé i réndésishém i éshté dhéné AVP-sé edhe nga Ligji Nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér
koncesionet”. Sipas nenit 7 té tij, AVP-ja éshté konceptuar si i vetmi institucion né mbrojtje té
interesave té ligjshme té ofertuesve. Pika 1 e kétij neni parashikon se: “Monitorimi i zbatimit té
kétij ligji dhe i akteve nénligjore té dala né bazé dhe né zbatim té tij gjaté kryerjes sé
procedurave koncesionare, né mbrojtie té interesave té ligishém té ofertuesve, béhet nga
Avokati i Prokurimeve.”

Ne fushén koncesionare, sipas pércaktimit t& dhéné mé sipér, rezulton se AVP-ja éshté i vetmi
organ i cili ka pérgjegjésiné té monitorojé procedurat konkuruese né koncesione.

Bazuar né té dy ligjet e mésipérme, rezulton se insitucioni i AVP-sé éshté krijuar me njé géllim té
vetém, ai i mbrojtjes sé interesave té subjekteve pjesemarése né procedura konkuruese nga
veprimet ose mosveprimet né kundérshtim me procedurén nga ana e AK-ve. Té dy ligjet e
shikojné kété institucion si njé institucion kompetenca e té cilit nuk éshté ajo e shqyrtimit té njé
ankimi administrativ kundrejt njé akti administrativ té autoriteteve kontraktore, por mé tepér si
njé institucion i krijuar me géllimin e vetém pér té garantuar zbatimin e drejté dhe sipas ligjit té
procedurave konkuruese nga AK-té, duke garantuar mbrojtje té interesave té ligjshme té
subjekteve pjesémarése né kéto procedura.

! Ligji Nr. 9800 daté 10.09.2007, Ligji Nr. 9855 daté 26.12.2007, Ligji Nr. 10170 daté 22.10.2009, dhe Ligji
Nr.10309 daté 22.07.2010.

19



Raport Pérfundimtar

B. Gjetjet

B.1. Procedurat e emérimit sigurojné mbrojtie jo té mjaftueshme nga ndikimi i
ekzekutivit

Pavarésisht se ligji ka deklaruar pavarésiné e kétij institucioni nga pushteti ekzekutiv népérmjet
vendosjes sé tij né varési té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, procedura e emérimit té
Avokatit té Prokurimeve mund té japé idene e njé ndérhyrjeje té pushtetit ekzekutiv né kété
proces.

Sipas nenit 15, pika 2 e tij rezulton se AVP-ja emérohet nga Kuvendi me propozim té Késhillit té
Ministrave. Duke paré funksionet e dhéna kétij institucioni, do té ishte mé e drejté qé&, pér té
garantuar pavarésiné e kétij institucioni, té kishte njé pjesémarrje té grupeve té interesit né
pérzgjedhjen e kandidaturés sé AVP-sé. Pér shembull, njé akt nénligjor mund té kérkojé gé
Késhilli i Ministrave té konsultohet me grupet e tjera té interesit pérpara se té emérohet
Avokati.

Kjo proceduré emérimi do té siguronte pavarési mé té madhe ndaj influencés sé AK-ve ose
organit ekzekutiv, si rrjedhojé njé mbrojtje mé té miré té komunitetit té biznesit nga veprime
abuzuese dhe té paligjshme.

B.2. E drejta e AVP-sé pér té apeluar rekomandimin e tij tek organet mé té larta nuk
éshté e specifikuar

Ligji e ka konsideruar AVP-né si njé institucion té pavarur dhe ndéryrjen e tij né procesin e
prokurimit e ka paré dhe e ka konsideruar si njé domosdoshméri pér té garantuar procedura
prokurimi té rregullta, transparente dhe té ndershme. AVP nuk merr vendime té drejtpérdrejta
pér té siguruar lehtésim administrativ si pérgjigje té njé ankimimi, por rekomandime pér té
ndrequr shkelje té cilat i ka konstatuar gjaté investigimit.

Pér ta pérmbushur sa mé miré kété mission, AVP duhet té keté autoritetin té ndjeké gjetjet e tij
duke apeluar tek organet gé kontrollojné AK-té dhe deri tek Kuvendi, népémijet njé raporti, duke
propozuar marrjen e masave konkrete pér té ndrequr shkeljet e béra. Njé e drejté e tillé nuk
éshté e pércaktuar gartésisht dhe plotésisht né ligjin né fuqi. Ligji ka nevojé té pérmirésohet né
kété aspekt, sepse procesi i ndregjes té sé drejtés sé shkelur nuk mund té kryhet vetém duke
informuar AK-té népérmjet rekomandimit, por duke kérkuar shqyrtim dhe ndregje té shkeljes sé
konstatuar.

Ligji gartésisht thoté se: Nése AVP nuk identifikon shkelje né fund té procesit té investigimit,
atéheré ia shpjegon kété ankimuesit me shkrim, dhe nése ka, arsyet pér pérfundimin e
investigimit si edhe kalimi i informacionin tek Agjensia e Prokurimeve Publike.” Megjithaté, ligji
nuk pércakton se ¢faré ndodh nése AVP ka identifikuar shkelje dhe se ¢faré duhet té béjné AK-té
pasi t& marrin rekomandimin. Né kété aspekt, ligji ka nevojé pér pérmirésime duke nénvizuar
detyrimin e AK-ve pér t'iu pérgjigjur rekomandimeve ose pér té siguruar informacion mbi
shkeljet e identifikuara nga AVP.
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AVP duhet té pérdoré mé shumé té drejtén qé i jep ligji pér té hartuar rregullore ose manuale
pér ushtrimin e kompetencave té tij. AVP duhet t’i hartojé kéto dokumente, duke kérkuar
bashképunim me institucione té tjera, dhe gjithashtu t’i béjé publike ato pér té gjithé palét e
tjera té interesuara.

B.3. Mungesa e procedurave té detajuara krijon mundési pér shkelje dhe investigim jo-
transparent

Procedurat e brendshme té AVP rregullohen nga Nenet 69, 70, 71 dhe 71/1 té Ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimet Publike" dhe té Nenit 7 té Ligjit nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér
Koncesionet". Sipas kétyre dispozitave, AVP mund té veprojé bazuar né njé ankesé té
drejtpérdrejté ose me nismén e vet. Té dy ligjet pércaktojné procedurat pér hetimin e llojeve té
vecanta té ankesave. Sipas té dy ligjeve, AVP éshté e autorizuar té kryejé njé investigim té ploté
dhe térésor vetém pér proceduré, e jo pér thelbin e rasteve té cilat shqyrton.

Neni 70 i ligjit “Pér Prokurimet Publike” parashikon se: “Bazuar né njé ankesé, ose me iniciativé
té tijén, AVP mund té fillojé njé proces investigimi, nése ai/ajo véren ose dyshon se ka patur
shkelje té kétij ligji.”

Né rast fillimi té njé investigimi népérmjet njé ankese, ka dispozita ligjore té aplikueshme, duke
filluar nga momenti kur ankesa éshté regjistruar deri né pérfundim té shqyrtimit té saj.
Megjithaté, ligji nuk parashikon procedura pér shqyrtimin e rasteve té iniciuara nga AVP, si dhe
té drejtén pér té filluar investigimin e tyre, duke i Iéné ato nén gjykimin e veté institucionit. Ligji
duhet té parashikojé edhe parimet e pérgjithshme dhe procedurat pér rastet kur AVP ndérmerr
iniciativé pér té filluar njé investigim. Né ményré té vecanté, Ligji mbi Prokurimin Publik ka
mangési duke mos pércaktuar njé afat kohor pér hetimet gé inicion AVP me iniciativén e vet.

Né vend té késaj ai autorizon Avokatin e Prokurimeve té caktojé njé afat kohor, qé nuk éshté né
pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare dhe parimet e pérgjithshme legjislative pér
organet hetuese.

Ndérkohé qgé ligji pércakton té drejtén e AVP pér té monitoruar njé proceduré prokurimi, ai nuk
arrin té pércaktojé qarté se si AVP mund té ndérhyjé né secilén prej fazave té kétij procesi.
Pamundésia pér té béré kété mund té sjellé pasoja pér té dy palét, AK dhe subjektet
pjesémarrése. Njé akt nén-ligjor ose njé rregullore e pérbashkét e pérgatitur nga AVP dhe APP
mund té shérbejé pér té rregulluar kété hapésiré.

B.4. Specifikimi jo i garté i procedurave té hetimit pengon mundésiné e AVP pér té marré
informacionin e nevojshém

Ligiet "Pér Prokurimin Publik" dhe "Pér Koncesionet" parashikojné parimet e pérgjithshme
procedurale dhe njohin disa té drejta themelore pér veprimet procedurale té AVP. Té dy ligjet,
sidomos i pari, parashikojné né ményré té detajuar afatet kohore pér investigimin, pas njé
ankese né lidhje me veprimet procedurale, té drejtén e paléve, si dhe té drejtat e AVP-sé pér té
kryer njé hetim mbi njé proceduré konkuruese.

Megjithaté, nevojiten detaje té& métejshme pér té pércaktuar veprimet procedurale qé duhet té
ndérmarré AVP duke gené se ato nuk jané pérshkruar as nga aktet nén-ligjore, as nga rregulloret
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e brendshme té AVP-sé. Né té kundért, Agjencia e Prokurimit Publik (APP) dhe Komisioni i
Prokurimit Publik (KPP) jané subjekt i procedurave té detajuara né aktet nén-ligjore.

Neni 70 i ligjit parashikon kuadrin ligjor, né té cilin AVP bazon investigimin, por nuk ofron detaje
té métejshme se si kéto té drejta aplikohen nga piképamja procedurale dhe praktike. Pér
shembull, AVP ka té drejtén e aksesit né zyrat e administratés publike (AK-t&) gjaté kryerjes sé
njé investigimi. Megjithaté procedurat dhe rregulloret pér té béré kété nuk jané qartésisht té
specifikuara. Kéto do té pérfshinin ményrén e kérkesés sé aksesit, afatet kohore pér garantimin
e aksesit né zyrat e AK-ve, si dhe si té procedohet mé tej nése aksesi nuk garantohet.

B.5. Mungesa e bashképunimit nga AK-té mund té pengojé procesin e investigimit

Ndérsa ligiet e lartpérmendura kané pércaktuar bazén ligjore té njé investigimi pér njé
proceduré té caktuar prokurimi, ata jané shumé evazivé pér sa i pérket ményrés se si duhet té
procedohet nése AK-ja déshton té veprojé ose pérmbushé kérkesat e AVP-se né lidhje me
investigimin né proces e sipér.

Pér shembull, ligji parashikon té drejtén e AVP-sé pér té kérkuar dokumentacion nga AK-té, por
nuk pércakton saktésisht pasojat me té cilat njé AK do té pérballej, né gofté se nuk pajtohet me
njé kérkesé té tille.

Ligji, gjithashtu, nuk i ngarkon pérgjegjési né ményré té drejtpérdrejté ndonjé individi né AK pér
té dhéné informacion, dokumentacion, etj. Né vend té késaj, Neni 73 i atribuon drejtorit té AK-
sé pérgjegjésiné pér té marré informacionin nga individé té miré informuar brenda AK-sé. Njé
dispozité e tillé nuk e favorizon AVP-né né kryerjen e punés dhe mund te ndikojé negativisht né
rezultatet pérfundimtare.

Pérvec késaj, megjithése Neni 73 i ligjit pércakton se: "Refuzimi i népunésit civil, funksionari ose
autoriteti publik pér té bashképunuar me Komisionin e Prokurimit Publik, Agjenciné e Prokurimit
Publik dhe Avokatit té Prokurimeve pérbén arsye qé kéto institucione t’i kérkojné autoritetit
pérgjegjés ndérmarrjen e masave disiplinore", ai nuk konstaton se ¢faré ndodh né qofté se masa
disiplinore nuk ndérmerret. Ligji duhet té jeté specifik né lidhje me kété, si dhe detyrimin e AK-
sé pér té njoftuar me shkrim nése ndérmori ndonjé masé disiplinore, apo shkaget e refuzimit té
saj.

B.6. Nuk ka bashképunim té dukshém mes paléve té pérfshira né procesin e investigimit
té procedurés sé prokurimit (AVP, AK, APP dhe KPP)

Duke analizuar té dy ligjet e pérmendura mé lart, dhe ligjet té tjera, pérfshi kétu edhe Kodin e
Procedurés Administrative, i cili rregullon veprimtariné e administratés shtetérore, rezulton se
nuk ka mbivendosje té kompetencave té kétyre institucioneve dhe secili prej tyre ka mandatin e
tij dhe té pércaktuar. Por, veté ligji nuk e citon né ményré té garté dhe té sakté ményrén se si
kéto institucione bashképunojné.

Paragrafit 3 i Nenit 70, parashikon se: "edhe kur Agjencia e Prokurimit Publik éshté duke
shqyrtuar ankesén me té njéjtin objekt, AVP-ja koordinon veprimet pér kryerjen e investigimit"
éshté shfugizuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009: “Mbi shtesa dhe amendime té ndryshme
té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Mbi prokurimet Publike,” i ndryshuar. Me shfugizimin e késaj
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dispozite, ligji nuk arrin té pércaktojé qarté ményrat e bashképunimit mes kétyre institucioneve
té réndésishme né fushén e prokurimit.

Ligji duhet té pércaktojé rastet dhe fushat e bashképunimit midis kétyre institucioneve qé ato né
ményré té ndérsjellté té mbéshtesin aktivitetet e njéri-tjetrit dhe té pérmirésojné kuadrin ligjor
mbi procedurat e prokurimit, duke filluar me detyrimin AVP-sé pér té informuar jo vetém AK-té
mbi pérfundimet/rekomandimet e njé procesi investigativ, por edhe APP-né dhe KPP-né.

Neni 71/1 parashikon se e vetmja mundési pér bashképunim éshté kur AVP propozon
rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor. AVP ka gjithashtu té drejtén té propozojé
amendime ose pérmirésime té rregullave administrative té€ miratuara nga AK, né qofté se ata
bien né kundérshtim me ligjin. Té dy paragrafét e nenit 71/1 i japin AVP-sé njé rol shumé té
réndésishém pér té kérkuar pérmirésimin e procedurave té prokurimit; megjithaté ky rol
pérfundon me paragitjen e rekomandimeve. Né kété drejtim, ligji duhet té parashikojé
detyrimin e institucioneve gé marrin rekomandime/sugjerime pér t'iu pérgjigjur AVP-sé dhe
bashképunuar me té, né ményré qé t'i integrojé ato né akte juridike ose rregullore
administrative.

Né pérgjithési, té gjithé kéto institucione duhet té pérgéndrohen jo vetém né bashképunimin e
thjeshté pér njé proceduré konkrete nén investigim, por né pérgatitien e Udhézimeve té
Pérbashkéta, ku té pércaktohen detyrimet reciproke té secilit institucion. Njé tjetér gasje gé AVP
duhet té pérdoré pér té rritur bashképunimin, né ményré specifike me AK, éshté nénshkrimi i
Memorandumeve té Bashképunimit me AK-té, kryesisht duke u fokusuar né mbéshtetjen gé ato
duhet t’i japin AVP-sé né kryejen e investigimit/monitorimit.

Né ményré gé té rrisé dhe forcojé rolin e AVP-sé dhe kontributin pér procedurat transparente
dhe té drejta té prokurimit, ligji duhet t'u kérkojé institucioneve shtetérore t'i dorézojné
paraprakisht AVP-sé projekt-amendamente té ligjeve apo akte nénligjore gé ndikojné né
procesin e prokurimit.

Ligji duhet gjithashtu té pérmirésohet edhe né lidhje me detyrimin e AVP-sé pér informimin e
ofertuesve pjesémarrés/ankimues né njé proceduré prokurimi té investiguar/monitoruar pér
pérfundimet e njé investigimi té tillé. Edhe pse kjo mund té nénkuptohet, ligji nuk e pércakton
garté até. Duke vepruar késhtu, AVP-ja do té pérmirésojé bashkéveprimin me bizneset ndérsa
kéto té fundit mund té pérdorin njé dokument té tillé né gjyq nése éshté e nevojshme.
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GUIDAT E MODERIMIT

GUIDE PER GRUPET E FOKUSUARA ME OPERATORET EKONOMIKE
A. Prezantimi i Projektit

Moderatori bén njé prezantim té shkurtér té tij/saj, qéllimin e pergjithshém te studimit dhe
synimin grupit té fokusuar si edhe kohézgjatjen e diskutimit.

Ky takim/diskutim éshté pjesé e njé studimi qé Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e
Institucioneve po zhvillon me mbéshtetjen e Fazés sé Dyté té Programit Prag té Korporatés sé
Sfidés sé Mijévjecarit pér Shqipériné (MCCA2). MCCA2 éshté njé marréveshje dy vjecare mes
Shqipérisé dhe geverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés, financuar nga Korporata e Sfidés
sé Mijévjecarit dhe administruar nga USAID.

Objektivi éshté vlerésimi i progresit té punés se Avokatit té Prokurimeve deri tani dhe ofrimi i
rekomandimeve pér fugizim té meétejshém té kontributit té tij pér ta kthyer procesin e
prokurimit publik né Shqgipéri mé efektiv, mé transparent dhe mé té drejté. Periudha e studimit
éshté Janar 2009 deri tani (Shtator 2010).

Pyetjet né kété guidé jané té organizuara né seksione pér té pérshkruar mé miré lidhjen e
Operatoréve Ekonomiké me Avokatin e Prokurimeve dhe rolin e tij. Megjithaté, diskutimi mund
té shpalosé situata té tjera shumé té réndésishme gqé mund té jené té dobishme pér tu
analizuar.

Ju jeni zgjedhur nga lista e Operatoréve Ekonomiké qé kané dérguar ankesé tek Avokati i
Prokurimeve.

Diskutimi do té zgjasé rreth 90 minuta. Déshirojmé t’ju falenderojmé paraprakisht pér
pjesémarrjen tuaj.

Moderatori: Ju lutem prezantoni veten dhe punén tuaj né lidhje me procedurat e Avokatit té
Prokurimeve.

B. Kuptimi i AVP-sé dhe roli i tij

1. Si mésuat pér heré té paré pér AVP? Cfaré menduat fillimisht pér kété institucion té ri?
Shpjegoni si e shikoni ju kété institucion dhe funksionet e tij.

2. Cilat ishin pritshmérité tuaja? Si ndikon fakti se AVP ofron rekomandime dhe jo vendime
né ményrén sesi ju e shihni kété institucion?

3. Saidobishém/ndihmues éshté AVP né lidhje me procedurat e prokurimit?

4. Cila éshté njé eksperiencé pozitive me AVP-né pér ju? Po zhgénjim? Cilat jané arsyet né
secilin rast?
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C. Ndérveprimi me AVP

Moderatori: Ju keni dérguar té paktén njé ankesé, késhtu qé do té donim té dinim ndérveprimin
tuaj me AVP.

5.

Cila ishte arsyeja gé ju dérguat ankesé tek AVP ndérkohé gé mund ta kishit dérguar
vetém tek Autoriteti Kontraktues?

Moderatori: Céshtjet pér tu diskutuar (pa kosto pér OE; AVP kontaktohet lehtésisht; eksperiencé
e méparshme pozitive (ankesa u zgjidh né favor té OE; besim né saktésiné dhe efektivitetin e
punés sé AVP,profesionalizém i stafit;transparencé ndérkohé qé rekomandimi shkon tek
autoriteti kontaktues, Agjencia e Prokurimit Publik dhe Komisioni i Prokurimit Publik).

6.

10.

Cfaré mendoni pér ményrén se si AVP e adresoi ankesén tuaj pér sa i pérket saktésisé,
analizés sé detajuar, afateve kohore, efikasitetit, paanshmérisé, transparencés?

Si e gjykoni profesionalizmin e stafit t&¢ AVP? Cfaré fushash ju mendoni / sugjeroni se
kané nevojé pér pérmirésim?

Cfaré mendoni pér reagimin e autoritetin kontraktues pasi mori rekomandimin e AVP?
Tregoni disa shembu;j.

Si ju ndihmoi rekomandimi i AVP kur dérguat ankesé tek Agjensia e Prokurimit Publik/
tani Komisioni i Prokurimit Publik? Ju lutem pérshkruani eksperiencén tuaj.

Pér ju gé keni marré pjesé né njé proceduré koncesioni, a mund té pérshkruani
ndérveprimin tuaj me AVP?

Moderatori: Ju e dini se AVP ka té drejté té fillojé investigime té procedurave té prokurimit edhe
nése nuk ka ankesé.

11.

12.

Pér ju gé keni gené subjekt i kétyre investigimeve, ¢faré mendoni pér to? Si i
konsideroni kéto hetime pér sa i pérket dobishmérisé sé tyre, efektivitetit,
transparencés dhe ndikimit né bérjen e procedurave té prokurimit mé té drejta dhe té
paanshme?

Cfaré mendoni pér fagen e internetit t& AVP? Ju si operatoré ekonomiké si ju ka
ndihmuar informacioni qé gjendet aty dhe gjithashtu si ka ndihmuar ai informacion pér
ta béré procedurén mé transparente? Mendoni se duhen béré pérmirésime? Ku?

D. Roli i AVP si institucion né procesin e prokurimeve

13.

Cfaré mendoni pér bashképunimin mes institucioneve publike té pérfshiré né
procedurat e prokurimit (autoritete kontraktore, APP, KPP? Dicka qé mendoni sé éshté e
réndésishme qé té ndryshojé-aspekti ligjor, procedural, etj)?
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14. Cfaré bén AVP pér ju gé do té kishte gené e pamundur (ose té paktén mé e véshtiré) pa
kété institucion? (nevoja pér AVP) Si mund té pérmirésohet ndérveprimi mes
operatoréve ekonomiké dhe AVP?

15. Ka pothuajse njé vit e gjysmé gé ky institucion asiston operatorét ekonomiké. Duke
pasur parasysh rolin e AVP dhe eksperiencén tuaj, ¢faré mendoni pér mundésiné qgé ju
té shkoni pérséri tek ky institucion pér té béré njé ankesé né té ardhmen? Cilat jané
arsyet pér po ose jo?

16. Cfaré mendoni se mund té béhet pér pérmirésimin e rolit t& AVP pér ta béré punén e tij
mé efektive, té& dobishme dhe transparente? Cfaré do té bénit ju si operator ekonomik?
Cfaré mund té bénte AVP? (ndryshime ligjore, AVP do ti ndante rekomandimet me té
gjithé autoritetet kontraktuese pér té evituar/pakésuar tipat e njéjté té ankesave)

Faleminderit!

GUIDE PER GRUPET E FOKUSIT ME OPERATORET EKONOMIKE
QE NUK KANE DERGUAR ANKESE TEK AVOKATI | PROKURIMEVE

A. Prezantimi i Projektit

Moderatori bén njé prezantim té shkurtér té tij/saj, Objektivin kryesor dhe géllimin e grupit té
fokusit si edhe kohézgjatjen e diskutimit.

Ky takim/diskutim éshté pjesé e njé studimi gé Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e
Institucioneve po zhvillon me mbéshtetjen e Fazés sé Dyté té Programit Millennium Challenge
Corporation pér Shqgipériné (MCCA2). MCCA2 éshté njé marréveshje dy vjecare mes Shqipérisé
dhe geverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés, financuar nga Millennium Challenge
Corporation (MCC) dhe administruar nga USAID.

Objektivi éshté vlerésimi i progresit té punés se Avokatit té Prokurimeve deri tani dhe sigurimi i
rekomandimeve pér fuqgizim té métejshém té kontributit té tij pér ta kthyer procesin e
prokurimit publik né Shqgipéri mé efektiv, mé transparent dhe mé té drejté. Periudha e studimit
éshté Janar 2009 deri tani (Shtator 2010).

Pyetjet né kété guidé jané té organizuara né seksione pér té pérshkruar mé miré lidhjen e
Operatoréve Ekonomiké me Avokatin e Prokurimeve dhe rolin e tij. Megjithaté, diskutimi mund
té shpalosé situata té tjera shumé té réndésishme gé mund té jené té dobishme pér tu
pérpunuar.

Ju jeni zgjedhur nga lista e Operatoréve Ekonomiké qé kané gené aktivé né EPS gé nga Janari
2009, por nuk kané dérguar kurré ankesé tek AVP.

Diskutimi do té zgjasé rreth 90 minuta. Déshirojmé tu falenderojmé paraprakisht pér
pjesémarrjen tuaj.

Moderator:Ju lutem prezantoni veten dhe punén tuaj né lidhje me procedurat e Avokatit té
Prokurimeve.
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B. Informacion | pérgjithshém

Moderator: Edhe pse géllimi yné kryesor ishte té kuptonim perceptimin dhe opinionin tuaj né
lidhje me Avokatin e Prokurimeve, ne déshirojmé té fillojmé me njé séré pyetjesh qé kané té
béjné me procedurat e prokurimeve. Nése keni dérguar ankesa drejtpérdrejt tek Autoriteti
Kontraktor ku keni dorézuar ofertat tuaja, ose Agjencia e Prokurimeve Publike/Komisioni i
Prokurimeve Publike ju lutem referojuni asaj eksperience, ku té jeté e mundur.

1.

Cili éshté opinioni juaj rreth sistemit té prokurimeve publike? Cfaré mendoni pér secilin
nga institucionet e pérfshira: Autoritetet Kontraktore, Agjencia e Prokurimeve Publike
dhe Komisioni i Prokurimeve Publike dhe roli i tyre specifik? Sa familjaré jeni ju me
secilin prej tyre?

Cfaré mendoni pér té drejtén tuaj pér té ankimuar né rastin e njé procedure prokurimi?
Sa shpesh e ushtroni kété té drejté? (kujdes kétu: ndoshta kéto operatoré ekonomiké
nuk kané ankimuar ndonjéheré, as tek autoriteti kontraktor)

Nése keni ankimuar tek AVP, a mund ta pérshkruani eksperiencén tuaj? Hapat gé
ndérmorét, si u adresua ankesa nga ana e stafit té AVP; rezultatet; etj. Cfaré mendoni se
mund té ishte e ndryshme po té kishit rekomandim nga AVP?

Nése keni ankimuar tek APP dhe KPP, a mund ta pérshkruani kété eksperiencé? Cfaré
mendoni se mund té ishte e ndryshme po té kishit rekomandim nga AVP? Cilat jané
arsyet qé mendoni késhtu? (procedura mund té kishte gené mé e drejté, mé
transparente etj.)

C. Roli i AVP si institucion né procesin e prokurimeve

Moderator: Duam té dimé nése keni informacion mjaftueshém mbi AVP si institucion dhe rolin e
tij pér sa i pérket ndihmés qé i jep operatoréve ekonomiké dhe implementimit té sakté té kuadrit
ligjor mbi prokurimet publike.

5.

Si e kuptoni ju rolin dhe ndikimin e AVP-sé si njé institucion i veganté dhe i pavarur, né
sistemin e prokurimeve publike? Si mésuat pér heré té paré pér té?

Dimé gé ju nuk keni ankimuar tek AVP. Cilat jané arsyet pér mos ushtrimin e késaj té
drejte? (nuk ka gené e nevojshme pérderisa AK e zgjidhi problemin; menduat se té
ankimonit tek AVP nuk kishte vleré duke gené se siguron vetém rekomandim dhe jo
vendim; keni krijuar perceptimin tuaj duke u ndikuar nga kompani té tjera qé kané
ankimuar tek AVP dhe jané zhgénjyer me ményrén se si u ndoq ankesa nga ana e AVP
apo afatit kohor qé i éshté dashur AVP pér ta dhéné rekomandimin ose saktésiné, etj.)

Né pérgjithési, cili éshté perceptimi juaj mbi efikasitetin dhe dobishmériné né adresimin
e njé ankese nga ana e AVP-sé ?

Nése dikush prej jush ka gené subjekt i hetimeve té veté AVP-sé, ju lutem pérshkruani
eksperiencén tuaj. Cfaré mendoni pér ményrén se si u ndoq dhe u krye hetimi,
profesionalizmi i stafit, rezultatet gé solli etj?

E keni paré ndonjéheré fagen e internetit té AVP-sé? Cfaré mendoni pér té? Cfaré duhet
béré pér ta béré mé efektive dhe té lehté pér tu pérdorur?
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Rekomandim

Moderator:Nga perspektiva juaj si operator ekonomik qé nuk i ka drejtuar kurré ankesé AVP-s,
éshté e nevojshme té diskutojmé pér sjelljen tuaj té ardhshme né lidhje me procesin e animimit..

1.

Cila éshté konsiderata juaj e pérgjithshme/perceptimi pér AVP-né si njé institucion gé
ndihmon né bérjen e procedurave té prokurimeve publike mé té drejta, transparente
dhe efikase? Po pér sa i pérket ndikimit té AVP-sé né bérjen e Autoriteteve Kontraktore
mé té pérgjegjshme né respektimin e ligjit té prokurimeve?

Duke marré parasysh se ky institucion asiston operatorét ekonomiké, ¢faré duhet té
béjné EO-té pér té pérmirésuar bashképunimin me AVP? Cfaré duhet té béjé veté AVP?

Cfaré mendoni se mund té béhet pér pérmirésimin e rolit té AVP mes institucioneve té
tjera prokuruese (APP dhe KPP) pér ta kthyer punén e tij mé efektive, té dobishme dhe
transparente?

Bazuar né eksperiencén tuaj me procedurat e prokurimeve publike, ¢faré ndryshimesh
do té donit té shihnit pér ta béré punén e AVP mé efektive, t&€ dobishme dhe
transparente dhe pér ta kthyer né njé institucion tek i cili do t&é mbéshteteshit né té
ardhmen?

GUIDE PER INTERVISTEN E DETAJUAR ME AUTORITETE KONTRAKTORE (AK)

Instruksione pér moderatorin:

1.

Guida do té pérdoret si referencé pér té zhvilluar intervista té detajuara me pérfagésues
té AK dhe specifikisht me Specialisté ose persona té autorizuar gé kishin/kané
administruar ankimime té dérguara nga Operatorét Ekonomiké dhe zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit té Prokurimeve.

Intervista do té zhvillohet né zyrén e tij/saj ku i intervistuari do té ndihet i geté dhe té
keté akses né té dhéna/informacion té kérkuar nga intervistuesi.

Mé poshté mund té gjeni shpjegime pér disa nga pyetjet né shkrim italik. Ato jané pér
moderatorin pér té nxitur diskutimin, jo si pyetje direkte pér té intervistuarin.

Té dhénat e té intervistuarit:
Institucioni:

| intervistuari:

Pozicioni:

Adresa:

Telefoni:

Email:

Té dhénat e intervistés
EMri i interviStuesit ... veveevieeiee e
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Data e intervistés: ............Tetor 2010
Ora e fillimit té intervistés .............. ora e pérfundimit ....................
Distrikti

Pérshkrimi i Studimit

Ne duam t'ju informojmé se CDDI éshté duke zhvilluar njé studim pér monitorimin e punés sé
Avokatit té Prokurimeve, me mbéshtetjen e Programit Il té Korporatés sé Sfidés sé Mijévjecarit
pér Shqgipériné (MCCA?2).

Ky éshté njé program dy-vjecar realizuar nga bashképunimi i Qeverisé sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara, i financuar nga Korporata Sfida e Mijévjecarit (KSM) dhe i
administruar nga Agjencia e SHBA pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

Népérmjet késaj interviste té detajuar ne kemi pér géllim té marrim pérvojén dhe opinionin tuaj
pér rolin e Avokatit té Prokurimeve né procesin e prokurimit né Shqipéri, si dhe kontributin tuaj
rekomandime pér pérmirésimin e bashkéveprimit té tij me ju, institucionet e tjera dhe
operatorét ekonomik né bérjen e procesit té prokurimit mé té drejté, mé efektiv dhe
transparent. Ne jemi té hapur pér ¢do rekomandim gé ju konsideroni té nevojshém.

Ju jeni zgjedhur si pérfagésues i institucionit tuaj, duke gené se keni administruar njé ankesé qé
éshté drejtuar nga nga njé ofertues institucionit tuaj gjaté periudhes 2009-2010.

Gjitha informacioni gé ju do té jepni né kété intervisté do té mbahet konfidencial, gé do té thoté
se asnhjé nga té intervistuarit nuk do té identifikohet me emér né raportin e studimit ose diku
tjetér - do té raportohen vetém rezultatet e pérgjithshme.

Me shumé kénaqési, ne do té ndajmé me ju pérmbledhjen e rezultateve dhe rekomandimeve té
kétij studimi.

Pér ¢do pyetje apo informacion, ju lutem kontaktoni QZHDI né ilir.aliaj@qgzhdi-al.org ose me ané
té numrit té telefonit +355 69 209 5 284.

I. Eksperienca e té intervistuarit me procedurat e prokurimeve

1. Mund té na tregoni shkurtimisht pér eksperiencén e institucionit tuaj si edhe personale
tuajén me procedurat e prokurimit?

Moderator: pyesni pér té dhéna mbi numrin e procedurave té prokurimeve qé ky AK ka
administruar nga 2009 deri né Shtator 2010, vitet e eksperiencés sé té intervistuarit, numrin e
ankimimeve qé keni zgjidhur veté pa ndérhyrje (rekomandim/vendim) nga AP ose APP/KPP).

Fillojmé me njé proceduré normale prokurimi.

2. Né pérgjithési, cilat jané arsyet/céshtjet pér té cilat ankohen OE? Pér cilat etapa té
procedurave té prokurimeve ankohen mé shumé?

(Moderator: merrni informacion mbi tipet e ankimimeve té administruara nga AK-té )

3. Cfaré mendoni pér OE? Sa té pérgatitur jané ata pér té kuptuar dhe ndjekur rregullat e
prokurimeve, (pér shembull, dérgimi i dokumentacionit té sakté; dérgimi né kohé et;j.)
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Il. Ndérveprimi / Marrédhéniet midis AK dhe AVP

Ju e dini se OE-té kané té drejté té ankimojné tek Avokati | Prokurimeve né lidhje me procedurat
e prokurimit dhe ai fillon njé hetim lidhur me ankesén.

4. Pérgjithésisht si i merrni kérkesat nga AVP né ményré gé atij ti vihet né dispozicion
dokumentacioni i procedurave té prokurimeve? (me shkrim-zyrtarisht, telefon, specialist |
AVP vjen tek ju, etj).

5. Bazuar né eksperiencén tuaj,cilat jané dokumentat gé kérkon AVP kur fillon njé hetim té njé
céshtje?

Moderator: AVP mund té kérkojé vetém dosjen e OE qé ankohet apo gjithé dosjen e
dokumentave pér até proceduré prokurimi

6. Sa té thella/plota/mjaftueshme jané procedurat e hetimit qé pérdor AVP?

7. Sa transparente mendoni se jané procedurat e hetimit qé pérdor AVP? Cfaré mendoni pér
pérfshirjen e OE ndérsa AVP heton ¢éshtjen?

(a duhet gé AVP té kontaktojé OF personalisht pér té diskutuar/kuptuar ankimimin apo hetimi
bazohet né ato ¢ka ka pérmendur OE né dokumentacionin e “Ankimimit” )

8. Sidhe ku zhvillohet njé proces hetimi? A mund té na pérshkruani njé prej tyre?

(specialist | AVP viziton dhe kontakton AK, ose AK vetém vé né dispozicion dokumentet pa
ndérhyrje té métejshme nga AVP)

9. Cfaré mund té béhet pér té pérmirésuar procedurat e hetimit dhe pér ta béré até mé
efektiv? — (Ndonjé rregullore e leshuar nga APP, apo AVP, apo ndonjé ndryshim ne kuadrin
ligjor)

Né fund té ¢do hetimi, AVP Iéshon rekomandimin e tij dhe tashmé éshté radha juaj pér ta maré

ose jo né konsideraté.

Moderator: pyesni se sa rekomandime té lIéshuara nga AVP jané regjistruar né institucionin tuaj
pér vitin 2009 deri né Shtator 20107 Ose, mesatarisht sa rekomandime pér proceduré prokurimi;
numrin e rekomandimeve té marré né konsideraté nga AK dhe numrin e rekomandimeve gé nuk
jané marré né konsideraté nga AK).

10. A mund té na tregoni se ¢faré béni praktikisht me rekomandimin?

(e diskutoni ndermjet specialisteve tuaj; ndérveproni/ komunikoni me AVP pasi merr
rekomandimin; | pérgjigjeni ose jo zyrtatisht AVP-sé mbi masat e ndérmarra pér té zgjidhur
problemin)

Ju e dini se OE ankimues ka njé kopje té rekomandimit.

11. A mund té na e pérshkruani si éshté ndérveprimi juaj me OE ankimuese? Po me pjesén
tjetér té OE-ve pjesémarrése?
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Monitorimi i punés sé& Avokatit t& Prokurimeve

lll. Vlerésimi i AK pér punén e AVP

12. Duke ju referuar eksperiencés tuaj té pérgjithéshme, si e konsideroni rekomandimin e AVP

né lidhje me;
. Sa sakté dhe korrekt e trajton ankesén;
. koha — nése ju dorézohet ju brenda afateve ligjore;
. sa saktésisht dhe thellésisht e konsideron te gjithe bazén ligjore
. ményra si éshté shkruar (éshté e qarté se nuk Ié vend pér intepretim té
métejshém,etj)

13. Pas marrjes se rekomandimit, cilat jané arsyet ge ju e konsideroni dhe e zbatoni ose jo kete
rekonmandim?

Ju lutem na shpjegoni keto situata me dy shembu;.

14. Si ju ndihmoi rekomandimi i AVP né pérmirésimin e ményrés sé administrimit té procesit té
prokurimeve? Cfaré bété mé miré né procedurén tjetér té prokurimeve qé erdhi si rezultat
direkt i asaj ¢cka kishte rekomanduar mé paré AVP?

Ju e dini se AVP monitoron njé proceduré prokurimi edhe pa pasur nje ankesé.

15. Nése AK juaj éshté monitoruar, si dhe ku ka ndodhur procesi i monitorimit? A ishte i
ndryshém nga hetimi gé fillon zakonisht me ankimimin e OE-sé?

Moderator: pyesni pér té dhéna mbi numrin e monitorimeve té AVP dhe me sa prej tyre ka réné
dakord AK?

16. Ku mendoni se duhet té fokusohet mé shumé né té ardhmen AVP: hetim pas njé ankimimi
apo marrja e iniciativés pér té filluar njé proces té vetin monitorimi pér njé proceduré
prokurimi? Cilat jané arsyet pse mendoni keshtu?

17. Cili éshté opinion juaj pér profesionalizmin e stafit té AVP? Cfaré béjné té sakté? Cfaré béjné
té gabuar?

18. Specifikisht pér ¢faré e vizitoni fagen e AVP dhe sa shpesh?
19. Cfaré mendoni pér té? Cfaré tjetér duhet té keté kjo fage qé t'ju asistojé mé miré?
(pér shembull, e lehté pér tu pérdorur, gjetur até qé kérkon, informacioni éshté I rifreskuar, etj)

20. Cfare mungon nga pikepamja ligjore apo rregullatore ne funksionet dhe kompetencat e AVP
gé krijon probleme kur ndérveproni me kété institucion? Né fjalé té tjera, po ta kishte AVP
kété kompetencé, do ta kishte ndihmuar shumé AK né procesin e prokurimeve?

IV. Tre institucioneve té ndryshme AK/KPP/AVP dhe bashkéveprimi i tyre lidhur me ankimet

Ankimimi i OE hetohej nga APP. Tanimé, ekziston njé institucion i ri, KPP, qé |éshon njé vendim
né lidhje me ankesén e OE.

21. Cfaré béni praktikisht kur merrni dy pérgjigie té ndryshme pér té njéjtén ankesé,
rekomandimin nga AVP dhe vendimin nga APP/KPP? A mund té na e ilustroni me njé
shembull?
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(pér shembull, bini dakord me vendimin e APP/KPP ose kérkoni nga KPP té shqyrtojé vendimin e
bazuar né rekomandimin e AVP).

22. Cilat do té ishin arsyet gé do t'ju bénin té ishit mé dakord me rekomandimin e AVP kundrejt
vendimint t& APP/KPP? Sa ndikon fakti qé AVP léshon vetém rekomandime né vendimin tuaj
si AK?

23. Pérgjithésisht, si ka ndikuar puna e AVP né gjithé procesin e prokurimeve?
(né lidhje me transparencén, efektivitetin, pérgjegjéshmériné e OE dhe AK)

24. Sipas eksperiencés tuaj, si do ta pérshkruani ményrén se si bashképunojné, ndérveprojné
mes tyre AK, AVP dhe KPP? (sa efektive, transparente, né kohé). Cfaré mungon? Cfaré shkon
miré ose jo?

25. A mendoni se marrédhénia mes kétyre institucioneve éshté ligjérisht e miré organizuar? Né
fjalé té tjera, a ka secila prej tyre kompetenca té pércaktuara garté gé sigurojné njé proces
mé té drejté, transparent dhe efektiv prokurimesh? A keni sugjerime pér até qé mendoni se
duhe té ndryshohet ose rregullohet mé miré?

26. Sipas opinionit tuaj, si mund té pérmirésohet puna e AVP? Cfaré duhet té béjé veté AVP?
Cfaré duhet té béjné institucionet e tjera?

(AVP té sigurojé trajnime; takohet rregullisht me AK pér té diskutuar rastet pér té
hetuar/monitoruar dhe rekomandimet e tij).
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