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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky Dokument Studimor pér Decentralizimin Fiskal né Shqipéri u pérgatit nén kujdesin e Projektit pér
Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP), i financuar nga USAID, né mbéshtetje té pérpjekjeve pér
té cuar edhe mé pérpara decentralizimin fiskal né Shqipéri. Ky dokument u hartua pér té arritur dy
objektiva kryesore:

1. Té japé njé pamje té pérgjithshme té situatés aktuale dhe masave t& mundshme gé mund té
merren né konsideraté nga hartuesit e politikave pér zbatimin e métejshém té decentralizimit

2. TE& ofrojé njé mjet pér té nxitur dialogun né nivel gendror dhe vendor dhe ndértimin e
konsensusit pér masat e métejshme qé do té zbatohen né mbéshtetje dhe vazhdim té pérpjekjeve
pér decentralizimin fiskal né Shqipéri.

Ky dokument shgyrton fushat kryesore té decentralizimit fiskal me vlerésimin e situatés aktuale né
mbéshtetje té decentralizimit dhe njé analizé mé té hollésishme té fusha kryesore pér té pérfshiré: 1)
kuadrin ligjor, 2) strukturat territoriale administrative dhe ndarjen e shpenzimeve, 3) burimet dhe
transfertat ndérgeveritare, dhe 4) huamarrja vendore. Kéto ¢éshtje trajtohen né seksionet kryesore té
kétij dokumenti, me njé pérmbledhje pér secilén prej tyre né Pérmbledhjen Ekzekutive.

Vlerésim i Situatés Aktuale me Decentralizimin Fiskal

Né shgyrtimin e progresit qé Shqipéria ka arritur gjaté dekadés sé fundit evidentohet njé numér i
konsiderueshém i pérmirésimeve né sistemin e geverisjes vendore gé ka siguruar edhe bazén pér
pérmirésime té métejshme. Megjithaté, né vlerésimin realist duhet té evidentohet se gjaté disa viteve té
fundit éshté béré pak progres né drejtim té njé sistemi mé té decentralizuar dhe se nuk jané pérmbushur
sfidat e ndryshme pér té arritur njé sistem mé té decentralizuar.

Vlerésimi i progresit té decentralizimit fiskal mund té pérmblidhen me analizén e avantazheve,
dobésive, mundésive dhe rrezigeve (SWOT), gé jepet me mé shumé hollési né seksionin kryesor té kétij
raporti dhe té trajtuara shkurtimisht kétu.

Avantazhet

Avantazhet kryesore né mbéshtetje té pérparimit drejt decentralizimit fiskal jané: 1) miratimi i kuadrit
bazeé ligjor gé pérshkruan dhe pércakton kompetencat dhe funksionet e njésive té geverisjes vendore; 2)
ndarja e shpenzimeve éshté relativisht e garté me pérjashtim té disa funksioneve té pérbashkéta; 3) jané
pércaktuar té ardhurat nga burimet e veta; 4) grantet e pakushtézuara jané pérpjekur té nxisin barazimin
mes njésive té geverisjes vendore; dhe, 5) jané rritur né pérgjithési kapacitetet e njésive vendore né
hartimin e buxhetit dhe pérfshirja e gytetaréve

Dobésité

Megjithaté, edhe me kété progres gjaté dekadés sé fundit ekzistojné ende disa dobésive qé duhet té
kapércehen né disa vitet e ardhshme. Kéto dobési mund té grupohen né tri fusha kryesore: (1) Kuadri
Kombétar i Hartimit té Politikave, (2) Korniza ligjore dhe rregullatore, dhe (3) Kompetencat dhe
kapacitetet e Qeverisjes Vendore.

Dobésia kryesore né Kuadrin Kombétare té Hartimit té Politikave éshté déshtimi pér miratimin

formalisht té njé Strategjie Kombétare pér Decentralizim, edhe pse jané béré pérpjekje t& médha né kété
drejtim gjaté viteve té fundit. Kjo éshté kryesisht pér shkak té mungesés sé njé mekanizmi né nivel
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kombétar organizativ pér politikat dhe koordinimin gé po punon aktivisht pér té hartuar kété dokument
té Strategjisé Kombétare pér Decentralizimin. Njé tjetér dobési kontribuar pér kété éshté ndarja e
shoqgatave té geverisjes vendore, e cila pengon zhvillimin e njé politike koherente pér njésité e
geverisjes vendore. Kéta faktoré kané frenuar pérpjekjet pér promovimin e dialogut politik dhe
ndértimit t& konsensusit gé do té prodhonin njé dokument té politikave té decentralizimit né nivel
kombétar.

Edhe pse ka pasur pérparim té konsiderueshme né kuadrin e pérgjithshém ligjor me hyrjen né fugi té
ligjeve té ndryshme, dobésia kryesore éshté njé ligj gjithépérfshirés pér financat vendore gé do té
sigurojé njé kuadér mé logjik dhe mé té géndrueshém ligjore. Ligjet ekzistuese kané disa mangeési té
médha dhe mospérputhje, té cilat kané gené burim i konflikteve né nivel vendor. Né disa raste, si ai i
taksés sé biznesit té vogél dhe huamarrjes vendore, aktet nénligjore né nivel kombétar kané ndikuar qé
kéto instrumente fiskale té mos shfrytézohen me efikasitet nga njésité e geverisjes vendore.

Né nivel té geverisjes vendore, vazhdimi i njé numri té njésive té vogla té geverisjes vendore gé nuk
jané né gjendje té ofrojné shérbime éshté njé problem i vazhdueshém. Dobési té tjera gé krijojné
pagartési me strukturat e njésive té geverisjes vendore jané 1) roli i gargeve, 2) funksionet e pérbashkéta
gé nuk jané pércaktuar garté, 3) mungesa e kapaciteti pér mbledhjen e disa burimeve té té ardhurave,
vecanérisht taksén mbi pronén dhe taksén e biznesit té vogél, dhe 4) paparashikueshméria e transfertave
pér njésité e geverisjes vendore.

Mundésité

Identifikimi i dobésive gjithmoné prodhon disa mundési pér pérmirésime. Mundésité kryesore pér
pérmirésimin e situatés fiskale té decentralizimit jané (1) pérmirésimi i dialogut mes aktoréve té
geverisjes kombétare dhe asaj vendore, (2) miratimi i njé Ligji pér Financat e Pushtetit Vendor gé u
hartuar disa vite mé paré, (3) rishikimi i transfertave ndérgeveritare pér té siguruar kritere mé objektive,
transparente, té géndrueshme dhe té thjeshta pér ndarjen e tyre, dhe (4) rritja e kapacitetit pér
pérmirésimin e té ardhurave té veta té e njésive té geverisjes vendore.

Rreziget

Rreziqet kryesore pér kapércimin e dobésive dhe kapjen e mundésive pér pérmirésime mbeten (1)
vazhdimi i ndarjes mes shogatave té geverisjes vendore, (2) mungesa e pérpjekjeve né nivel kombétar
pér té promovuar dialogun politik népérmjet strukturave organizative, (3) asnjé pérmirésim né kuadrin
ligjor pér financat vendore pér té sqaruar fushat e shpenzimeve, té té ardhurave dhe té transfertave, dhe
(4) asnjé pérshtatjeve né strukturat administrative territoriale gé do té pérmirésonte ofrimin e
shérbimeve né ményré mé racionale dhe ekonomike

Mbéshtetja nga PLGP

Projekti i Planifikimit dhe Qeverisjes Vendore (PLGP), i financuar nga USAID, ka katér komponenté gé
synojné pérmirésimin e situatés sé decentralizimit fiskal né Shqipéri. PLGP do té ofrojé mbéshtetje né
fushat e hartimit té politikave té decentralizimit fiskal duke filluar me kété dokument studimor té
decentralizimit fiskal, dhe duke mbéshtetur dialogun né nivel vendor e kombétar pér céshtjet qé
evidentohen né kété dokument me ané té njé konference pér decentralizimin fiskal dhe diskutimeve té
mépasshme né tryeza té rrumbullakéta gé trajtojné kéto ¢éshtje me mé shumé hollési né muajt né
vazhdim. Projekti ka né plan té ofrojé mbéshtetje pér miratimin e Ligjit pér Financat e Qeverisjes
Vendore pér pérmirésimin e sistemit té transfertave ndérqgeveritare. Komponenté té tjeré té Projektit
PLGP do té trajtojné pérmirésimin e shérbimeve gé ofrohen né nivel bashkie dhe komune duke punuar
me 15 njési vendore partnere té kétij projekti.
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Kuadri Ligjor pér Decentralizimin Fiskal

Kuadri bazé ligjor éshté hartuar dhe miratuar gjaté dekadés sé fundit me ligje gé pércaktojné
kompetencat, funksionet, dhe burimet pér njésité e geverisjes vendore. Kéto kané funksionuar relativisht
miré, pavarésisht disa mospérputhjeve brenda kétij kuadri ligjor qé i pércakton kéto kompetenca né
ményré té garté dhe specifike. Mes té tjerash, ekziston nevoja pér té gartésuar rolin e késhillave
bashkiake dhe té kryetarit té bashkisé né lidhje me kompetencat pér buxhetin.

Hendeku kryesor né kuadrin ligjor éshté mungesa e njé Ligji pér Financat e Qeverisjes Vendore gé do té
sgarojé kompetencat fiskale dhe financiare, do té stabilizojé sistemin e transfertave me pércaktimin e
burimit té transfertave, formulén e ndarjes té bazuar né kritere objektive, si dhe pérmirésimet té
kapacitetit pér mbledhjen e té ardhurave té geverive vendore. Edhe pse Ligji i ploté pér Financat e
Qeverisjes Vendore éshté hartuar gé né vitin 2008, mbetet ende pér t’u diskutuar plotésisht ose pér t'u
miratuar nga geveria gendrore.

Ky kuadér do té ofrojé si mé poshté:

e Pérkufizimin e termave kryesore té buxhetit dhe financave

e Rregullat/metodat/ményrat pér sigurimin e transparencés dhe integritetit té financave publike
vendore

e Rregullat pér taksat e vecanta kombétare, pérfshiré kétu taksat specifike qé duhet té& ndahen,
pérgindja gé i kalon pushtetit vendor dhe procedurat pér transferimin e fondeve né financat
vendore

o Rregullat pér transfertat e pakushtézuara, pérfshiré kétu parimet dhe formulén pér llogaritjen
dhe ndarjen e tyre

e Rregullat pér huamarrjen e geverisjes vendore

Kuadrit ligjor i mungon edhe njé Ligj pér Qarget, té cilat kané filluar té zhvillohen si njé nivel mé i
réndésishém né strukturat administrative territoriale. Kjo éshté njé shtesé e nevojshme pér kuadrin ligjor
gé nevojitet. Nevoja pér njé Ligj pér Qarget &shté identifikuar si njé nga zonat kryesore pér
pérmirésimin e métejshém té situatés sé decentralizimit né Shqipéri.

Kuadri ligjor do té rritet né masé té madhe pérmes Strategjisé Kombétare té Decentralizimit gé u
zhvillua né vitin 2010 dhe gé do té rishikohej dhe miratohej si udhézues kryesor pér pérparimin e
decentralizimit. Kjo do té shérbejé si ¢éshtja kryesore pér dialogun gendror/vendor dhe pér arritjen e
konsensusit té nevojshém me géllim arritjen e progresit t& métejshém.

Projekti PLGP mund té ofrojé mbéshtetje pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe strategjisé kombétare té
decentralizimit me ané té veprimtarive t& méposhtme:
e T& aktivizojé njé grup pune né nivel kombétar pér decentralizimin pér té shgyrtuar strategjiné e
decentralizimit dhe pér miratimin e strategjisé nga pushteti gendror dhe ai vendor
e Té&ngrejé njé grup pune né nivel teknik ku té marrin pjesé pérfagésues té geverisjes gendrore
dhe vendore me ekspertizé né ligjin pér geverisjen vendore me géllim shqyrtimin dhe
evidentimin e fushave specifike té kuadrit aktual ligjor gé kané nevojé pér amendime
o Né& kuadrin e grupeve té punés té krijuara té ndértohet njé mekanizém dialogu dhe konsultimi
gendror-vendor népérmjet tryezave té rrumbullakéta té mbéshtetura nga USAID PLGP

Struktura Administrative Territoriale dhe Ndarja e Shpenzimeve

Shqipéria ka njé sistem té fragmentuar té geverisjes vendore mé njé numér tepér té€ madh té€ NJQV-ve gé
nuk kané kapacitete fiskale ose njerézore pér té ofruar shérbime publike né nivel té arsyeshém. Duket se
ka njé marréveshje dypaléshe gé trajtimi i strukturave territoriale administrative &shté njé prej
pérparésive pér decentralizimin e métejshém fiskal dhe pér pérmirésimin e shérbimeve vendore.
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Njé faktor i réndésishém ndérlikues né pércaktimin e ristrukturimit t& duhur té strukturave
administrative territoriale, ndarjen e shpenzimeve, dhe transfertat ndérgeveritare pér NjQV-té jané
dallimet e médha mes té dhénave té popullsisé mbi té cilat do té bazohen kéto ndryshime. Regjistrimi i
popullsisé i pérfunduar kohét e fundit tregon ndryshime té& médha né té dhénat e popullsisé gé vjen nga
regjistri civil. Né pjesén mé té madhe té rasteve, té dhénat e regjistrimit jané shumé mé té uléta se té
dhénat e gjendjes civile. Nevojitet té trajtohen kéto mospérputhje tek té dhénat e popullsisé dhe duhet té
merret njé vendim i garté transparent pér té pércaktuar se cilat té dhéna do té pérdoren dhe pér cilin
géllim pér té garantuar reformat e nevojshme né strukturat administrative territoriale, ndarjen e
shpenzimeve, dhe formulén e transfertave ndérgeveritare.

Mé poshté jepet njé shembull i problemit me ndryshimet né numrin e popullsisé sipas burimeve té
ndryshme té té dhénave té popullsisé. Sipas té dhénave té regjistrit civil né Shqipéri jané 46 komuna me
mé pak se 2000 banoré dhe 107 NJQV (103 komuna dhe 4 bashki) me 2000-5000 banorg, duke pérbéré
késhtu 415 té NJQV-ve me mé pak se 5000 banoré. Kéto shifra jané edhe mé t& médha sipas té dhénave
nga regjistrimi i popullsisé nga INSTAT, me 69 NJQV (68 komuna dhe 1 bashki) me mé pak se 2000
banoré dhe 125 NJQV (110 komuna dhe 15 bashki) me 2000-5000 banoré, gé pérbén késhtu 525 té
NJQV-ve me mé pak se 5000 banoré.

Metoda aktuale pér ndarjen e shpenzimeve pércakton funksionet e pérbashkéta dhe ato ekskluzive.
Funksionet ekskluzive caktohen pér bashkité dhe komunat edhe pse ka ndryshime thelbésore né aftésité
e njésive té pushtetit vendor pér té ofruar kéto shérbime. Duhet té pérdoret njé gasje e re pér té siguruar
njé pércaktim asimetrik té funksioneve sipas numrit té popullsisé dhe aftésive pér té ofruar shérbimet.

Alternativé e prezantimit té ndarjes asimetrike té shpenzimeve né nivelin e geverisjes vendore (bashki
dhe komuna) duhet té merret parasysh né lidhje me bashkimin vullnetar ose té detyruar té NJQV-ve.
Kjo strategji mund té marré forma t€ ndryshme, por né thelb ajo do t’i japé mé pak pérgjegjési NJQV-ve
té vogla pér disa shérbime té réndésishme gé ndikohen negativisht nga numri i vogél i popullsisé dhe do
t’u japé qargeve pérgjegjésiné pér ofrimin e kétyre shérbimeve té réndésishme né bashkité mé té vogla.
Pérgjegjésia pér shérbime shtesé, si dhe burimet e financimit qé shogérojné ato, né té ardhmen do té
transferohen tek ato NJQV gé arrijné shkallén minimale té parashikuar népérmjet bashkimit vullnetar.

Funksionet e pérbashkéta jané njé fushé ku ka shumé paqartési pér sa i pérket ndarjes sé shpenzimeve.
Duhet té gartésohet roli i niveleve té ndryshme té geverisjes. Disa nga funksionet e pérbashkéta duhet té
merren nga njésité vendore brenda nivelit té kapacitetit té tyre. Ky transferim i funksioneve té
pérbashkéta duhet té bazohet tek madhésia, aftésité dhe vullneti i NJQV-ve pér té ndérmarré detyra t
tilla dhe me transferimin e duhur té fondeve nga niveli gendror tek ai vendor pér té kompensuar kostot
shtesé.

Projekti PLGP mund té mbéshtesé pérmirésimin e strukturave administrative territoriale dhe ndarjen e
shpenzimeve népérmjet veprimtarive t& méposhtme:
e Té& mundésojé dialogun pér ristrukturimin administrativ territorial dhe pérputhjen e té dhénave
té popullsisé
e Té& mbéshtesé ndarjen e shpenzimeve té zhvillimit né bazé té té dhénave té popullsisé dhe
ndarjen asimetrike té funksioneve té NJQV-ve sipas sigurimit té mbéshtetjes pér kapacitetet né
ofrimin e shérbimeve brenda 15 NJQV-ve gé marrin pjesé né projektin PLGP
e Té& ndihmojé né gartésimin e roleve té niveleve té ndryshme té geverisjes né lidhje me
funksionet e pérbashkéta
e Té& mbéshtesé hartimin dhe miratimin e standardeve kombétare pér nivelin e shérbimeve pér
NJQV-té
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Ndarja e té Ardhurave dhe Transfertat Ndérgeveritare

Burimet e té ardhurave pér NJQV-té kané nevojé té pérmirésohen né ményré té konsiderueshme, si né
aspektin e burimeve ashtu edhe pér mbledhjen e té ardhurave nga burimet e veta. Kjo duhet té jeté njé
fushé ku ka konsensus té konsiderueshme midis autoriteteve gendrore dhe vendore pér t’u pérmirésuar
gjaté vitit té ardhshém.

Ka njé prirje shumé shgetésuese né rénien e transfertave ndérqgeveritare dhe ndryshime né burime
vendore té té ardhurave gé duhet té trajtohen. Nése béjmé njé pérmbledhje té ndryshimeve fiskale nga
2009 deri né vitin 2011 do té shohim pérmasat e késaj tendence. Né vitin 2009, té ardhurat e geverisjes
vendore si pérgindje e PBB ishin 3.1%, por kjo ra né 2.6% né vitin 2010 dhe né 2.2% né vitin 2011. Té
ardhurat e geverisjes vendore si pérgindje e té ardhurave totale publike rané nga 11.9% né vitin 2009 né
9.8% né vitin 2010 dhe 8.8% né vitin 2011. Granti i pakushtézuar ra nga 14,859,000 leké né vitin 2009,
né 11,215,700 leké né vitin 2010 dhe 11,113,200 leké né vitin 2011. Rénia e grantit té kushtézuar ishte
edhe mé dramatike. Né vitin 2009, granti i kushtézuar ishte 5,500,000 leké dhe mé pas ra né 2,867,000
leké né vitin 2010 dhe, pastaj u rrit shumé pak né 2,900,000 né vitin 2011.

Pér té kthyer mbrapsht kété tendencé, geveria gendrore caktoi njé objektiv politikash pér rritjen graduale
té té ardhurave té NJQV-ve me 5-6% té PBB né 5 vitet né vazhdim dhe me 15-18% té té ardhurave
totale publike.

Duhet té theksohet se gjaté té njéjtés periudhé edhe buxheti kombétar pésoi njé rénie té konsiderueshme.
Kjo rénie ishte afro 10% pér secilin vit si¢ jepet edhe né tabelén e méposhtme.

Té ardhurat publike

viti | Parashikimi su Ellé);:]e?rtlltar Mgk ") buxli:zlt(iesS l:J F? Ire?ngeantar I;zléefsauk?ir
2009| 334,823,000 326,117,000 299,502,000 3% 11%
2010| 360,955,000 333,658,000 324,721,000 8% 10%
2011| 362,223,000 344,047,000 330,475,000 5% 9%

Burimi: Ministria e Financave

Né krahasim me vendet e tjera té rajonit, Shqgipéria jep mé pak fonde pér geverité lokale né njé bazé té
krahasueshme té shpenzimeve dhe té té ardhurave. Duhet té shqyrtohet me mé shumé vémendije kalimi i
Shqipérisé mé prané kétyre niveleve. Disa nga ndryshimet do té mund té realizoheshin duke i dhéné
pushtetit vendor mé shumé autoritet mbi té ardhurat duke i lejuar atij mé shumé fleksibilitet né
pércaktimin e normés sé tatimit dhe bazén mbi disa taksa. Po ashtu, duke siguruar pér taksat e
pérbashkéta pér marrjen e funksioneve ekzistuese té pérbashkéta do té duhet ribalancim i niveleve té
shpenzimeve dhe té té ardhurave.

Pérmirésimi i mbledhjes s€ taksés sé pronés duhet té jet€ njé nga fusha kryesore pér t’u shqyrtuar edhe
mé tej. Njé nga kérkesat kryesore pér kété pérmirésim éshté ndarja mé e koordinuar e informacionit
midis autoriteteve gendrore dhe vendore. Po ashtu ka dalé nevoja pér té kaluar edhe mé shpejté né
sistemin e vlerésimit sipas tregut té taksés sé pronés. Banka Botérore (BB) dhe donatoré té tjeré kané
dhéné mbéshtetje té konsiderueshme dhe bazat pér sistemin e vlerésimit sipas tregut jané hedhur
tashmé. Deri sa té arrihet kjo, taksa e pronés nuk do té jeté njé burim i réndésishém i té ardhurave
vendore ose do té ndikojé né praktikat e zhvillimit té tokés gé ka mé shumé nevojé.

Aplikimi i taksés sé biznesit té vogél nga njésité e geverisjes vendore nuk ka dalé shumé efektiv.
Vendimi i geverisé gendrore pér té kufizuar nivelin dhe uljen e pragut té TVSH-sé kané ndrydhur sé
tepérmi kété taksé si burim pér njésité e geverisjes vendore. Duké pasur parasysh kété situaté, taksa e
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biznesit té vogél duhet té higet brenda dy viteve té ardhshme dhe ky boshllék té plotésohet me té
ardhurat nga burimet e veta té tjera si dhe nga transfertat.

Njé nga pengesat kryesore pér pérmirésimin e té ardhurave té njésive vendore éshté pérdorimi i kufizuar
i taksés sé pérbashkét nga niveli gendror tek ai vendor. Edhe pse kjo lejohet sipas kuadrit aktual ligjor
dhe pérmendet vazhdimisht si zgjidhje pér disa nga problemet me té ardhurat e geverisé vendore, nuk
jepet taksat e pérbashkéta tatimit mbi té ardhurat personale dhe as ato mbi tatim fitimin. Kjo duhet té
merret parasysh dhe ndarja e taksave té zbatohet né periudhé shumé té afért. Ndarja e tatimit mbi té
ardhurat personale mund té bazohet ose né origjinén e taksapaguesit (vendin e banimit) ose pér frymé.
Né vendet evropiane pérdoren té dy metodat.

Pérdorimi i i TAP-it sipas vendbanimit duhet té shqyrtohet né dritén e pérgendrimit té larté té té
ardhurave nga TAP-i pér Bashkiné e Tiranés dhe i nivelit té ulét t&¢ TAP-it pér té gjitha njésité e tjera té
qgeverisjes vendore. Pér vitin 2011, rreth 70% e TAP-it u mblodh né Tirané. Ndarja e TAP-it sipas
vendit té origjinés do té rrisé ndjeshém té ardhurat né Tirané si dhe do té kérkojé njé rritje té
konsiderueshme té transfertave pér njésité e geverisjes vendore pér té kapércyer kété shpérndarje té
pabarabarté. Aktualisht, TAP nuk mund té caktohet né bazé té origjinés, drejtorité rajonale tatimore nuk
pérkojné me kufijté e geverisjes vendore. Duhet té ndérmerren ndryshimet né sistemin aktual té
identifikimit té tatimpaguesit.

Ka njé séré avantazhesh dhe pengesash pér sistemin e ndarjes sé taksave pér pushtetin vendor.
Avantazhet kryesore jané efikasiteti i mbledhjes sé taksave nga geveria gendrore, zgjerimi i bazés sé
tatueshme pér NJQV-té, ofron mé shumé autoritet pér vendimmarrje né lidhje me shpenzimet né nivel
vendor nése taksave e ndara/pérbashkéta transferohen si grante té pakushtézuara dhe mund té ofrojé
stabilitet té té ardhurave pér njésité vendore. Pengesat kryesore jané pagéndrueshméria e mundshme e
nivelit té ndarjes sé taksave nga viti né vit pér shkak té politikave kombétare pér nivelin e taksave, rénia
e pérgjegjshmérisé sé NJQV-ve pér vendimet mbi rritjen e té ardhurave né disa raste, mund té kérkojé
pérpjekije té konsiderueshme pér té nxitur barazimin fiskal né varési té ndryshimeve té taksave té
pérbashkéta né zona té ndryshme té vendit, dhe mund té ndikojé gé geveria gendrore té fokusohet né
mbledhje e taksave té tjera dhe jo ato té pérbashkéta.

NJQV-té po filloj té marrin taksén e makinave né nivelin 18% té taksés dhe njé pérgindje té vogél té
taksés sé minierave. Edhe pse éshté ende herét pér té€ marré té dhéna pér shumén e mbledhur, mund té
duket gé taksa e pérbashkét e mjeteve té garkullimit rrugor mund té krijojé njé rritje té té ardhurave pér
NJQV-té. Megjithaté, pérderisa kjo shpérndahet sipas NJQV-ve, kjo taksé mund té pérgendrohet né
njésité e médha vendore, si Tirana dhe Durrési.

Pér shkak té problemeve né ndarjen e taksave, duhet té shqyrtohet mundésia gé NJQV-té té lejohen té
aplikojné njé mbitaksé pér tatimin mbi té ardhurat personale, sepse kjo pérdoret edhe né vende té tjera té
rajonit pér rritjen e té ardhurave nga burimet e veta té NJQV-ve. Mbitaksa do té ofronte rritje té té
ardhurave pér NJQV-té nga burimet e tyre dhe do t& ndihmonte né kapércimin e kufizimeve té takés sé
ndaré si formé e transfertés sé pakushtézuar, e cila nuk rrit né té vérteté decentralizimin fiskal.

Rritja e granteve té kushtézuara pérkundér atyre té pakushtézuara gjaté viteve té fundit éshté tendencé
gé duhet té kthehet nga kahu i kundért. Pjesa mé e madhe e késaj rritjeje &shté pér shkak té ofrimit té
granteve konkurruese, gé tani quhet Fondi i Zhvillimit Rajonal, si mjet pér té ofruar financim té
drejtpérdrejté té shpenzimeve kapitale pér projekte specifike né nivel vendor.

Transformimi i granteve konkurruese éshté analizuar gjerésisht nga PNUD né lidhje me pérmirésimin e
Fondit té ri t& Zhvillimit Rajonal. Raporti i PNUD-it rekomandon pérmirésimin e kritereve pér
pérzgjedhjen e projekteve, ruajtjen e nivelit té financimit né njé nivel konstant té PBB apo té buxhetit
kombétar té investimeve dhe shpérndarjen e fondeve sipas gargeve dhe jo sipas prioriteteve kombétare
apo vendore. Kéto rekomandime duhet té vihen né zbatim.
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Véshtirésia pér evidentimin e shpenzimeve dhe té té ardhurave pér shkak té ndryshimeve né llogaritjen e
fondeve e bén vlerésimin e barazisé sé transfertave shumé té véshtiré. Né formulén e transfertave béhen
pothuajse ¢do vit ndryshime brenda vitit buxhetor, té cilat nuk rekomandohen dhe duhet té trajtohen né
Ligjin pér Financat Vendore. Po ashtu, duhet té keté njé pérkufizim té burimit té transfertave si
pérgindje e PBB apo totalit té té ardhurave publike. Kéto ¢éshtje duhet té trajtohen shumé shpejt me
stabilitet, vazhdueshméri, dhe parashikueshméri té transfertave.

Analiza pér frymé i rritjes sé popullsisé tregon se njé numér té madh i njésive vendore kané té ardhura té
pakta nga burimet e veta sipas numrit té& popullsisé, por marrin njé pérgindje té madhe té granteve pér té
arritur njé nivel relativisht té larté té ekualizimit horizontal. Kjo situaté lidhet ngushtésisht me strukturat
ekzistuese territoriale administrative. Mbéshtetja pér rregullimin e madhésisé e NJQV-ve do té siguronte
njé ndarje mé racionale dhe efikase té fondeve tek té gjitha NJQV-té.

Ka nevojé pér shqyrtim té gjithanshém té sistemit té ekualizimit dhe pér stabilizimin e rregullave pér
ndarjen e granteve me siguri mé té madhe. Kjo duhet té béhet né kuadér té miratimit té Ligjit pér
Financat e Qeverisjes Vendore gé duhet té béhet pérparési né vitin tjetér.

Qeveria gendrore éshté ankuar vazhdimisht se NJQV-té nuk marrin pérgjegjési dhe pérgjegjshméri pér
gjendjen e té ardhurave té tyre. Megjithaté, niveli gendror e ka kufizuar aftésiné e NJQV-ve pér rritjen e
té ardhurave duke kufizuar burimet e té ardhurave dhe duke penguar marrjen e informacionit pér
pasurité e patundshme si dhe transferimin e pronave publike tek NJQV-té gé mund té ishin pérdorur
sipas géllimeve té njésive té geverisjes vendore. Nevojitet mé shumé dialog pér nxitjen e bashképunimi
me géllim pérmirésimin e té ardhurave dhe transfertave té NJQV-ve.

PLGP mund té mbéshtesé pérpjekjet pér pérmirésimin e mbledhjes sé té ardhurave dhe transfertave
ndérgeveritare me ané té njé séré veprimtarish sipas komponentéve té projektit.

Né komponentin e Hartimit té Politikave té Decentralizimit Fiskal, PLGP mund:

e Té& ndihmojé né pércaktimin e nivelit té transfertave si pérgindje e totalit té té ardhurave publike

e Té ofrojé mbéshtetje teknike pér miratimin e Ligjit pér Financat e Qeverisjes Vendore me
mbéshtetje pér pérditésimin e projekt-ligjit aktual

e Té zhvillojé analizén e ndikimit té ndarjes s&€ TAP/TBM né baraziné e transfertave
ndérgeveritare dhe hartimin e formulave alternative pér té siguruar ruajtjen e kétij barazimi

o Té zhvillojé analizén e efikasitetit t&é metodave té mbledhjes sé taksés sé biznesit té vogél dhe
taksés sé pasurisé

e Té& ndihmojé né gartésimin e pérdorimit té€ Fondit t& Zhvillimit Rajonal me mbéshtetje teknike
pér Kkriteret e ndarjes dhe transparencén e procedurave té pérzgjedhjes sé projekteve

e Té& mbéshtesé zhvillimin e njé formule té re transferimi pér transferuat e pakushtézuara duke u
mbéshtetur né kritere mé transparente, mé té thjeshta e mé objektive

e Té& mbéshtesé zhvillimin e burimeve té té ardhurave té geverisjes vendore gé lidhen me
pérmirésimin e planifikimit dhe zhvillimit t& pérdorimit té tokés

o Té& mbéshtesé ngritjen e Komisionit té Financave Ndérgeveritare pér té siguruar politika né
nivelin kombétar pér zhvillimin e té ardhurave, shpenzimeve dhe transfertave t&€ NJQV-ve

Brenda kuadrit t& komponentéve té tjera té Projektit PLGP, mbéshtetje mund té ofrohet edhe pér
hartimin e mjeteve pér pérmirésimin e mbledhjes sé taksés sé pronés, ndihma pér kalimin drejt njé
sistemi té vlerésimit té pronés sipas vlerés sé tregut dhe mbéshtetja pér té pérdorur taksat dhe tarifat
vendore si mjet pér pérmirésimin e vendimeve dhe zhvillimit té planifikuar té tokés né nivel
geverisjeje vendore.
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Huamarrja Vendore

Kuadri ligjor pér huamarrjen vendore éshté pércaktuar né Ligjin pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore
té miratuar né vitin 2008. Me miratimin e kétij ligji, NJQV-té demonstruar njé interes té
konsiderueshém pér pérdorimin e huamarrjes pér investime kapitale. Me asistencé nga Projekti i
USAID-it pér Qeverisjen Vendore né Shqipéri (LGPA), disa njési vendore filluan procedurat pér té
marré hua nga bankat tregtare dhe u arritén marréveshje pér kéto hua. Fatkegésisht, geveria gendrore
I&shoi urdhra administrativé gqé kufizuan sé tepérmi pérdorimin e borxhit nga njésité vendore, ku
rrjedhimisht disa marréveshje u anuluan pér shkak té kétij veprimi té geverisjes gendrore. Kjo ka
eliminuar plotésisht mundésiné e marrjes sé huave nga njésité vendore né rrethanat aktuale.

Pérveg kufizimeve té imponuara nga niveli gendror, geveria gendrore éshté angazhuar pér té€ mos kaluar
kufirin e borxhit publik prej 60% té PBB. Pérdorimi i gjeré i borxhit té brendshém e té jashtém nga
niveli gendror tashmé po arrin kufirin e 60% dhe kjo kufizon edhe mé shumé pérdorimin e mundshém
té huamarrjes nga njésité vendore brenda kétij kufizimi t& borxhit té pérgjithshém publik.

Si pérmbledhje, nése nuk higen kéto kufizime pér njésité vendore, ka pak gjasa gé NJQV-té té jené té
gjendje té marrin hua pér té financuar investimet e tyre kapitale dhe pérmirésimet infrastrukturore aq té
nevojshme.

Ka disa zgjidhje t& mundshme gé duhet t& merren parasysh pér pérmirésimin e situatés dhe pér té lejuar
gé NJQV-té té marrin hua. Kéto duhet té jené metoda novatore gé ofrojné pérqgasje té reja pér
huamarrjen nga geveria vendore.

Njé pérgasje éshté té rishikohet limiti i borxhit dhe té rritet niveli duke ia kaluar kété nivel vetém
njésive té geverisjes vendore. Njé mundési éshté té rishikohet kufiri i borxhit dhe té rritet né 65% té
PBB-sé, ku Kkjo rritje prej 5% e borxhit té brendshém t’i kalojé pér pérdorim geverisjes vendore. Kjo
duhet té béhet né lidhje me hegjen e shtréngimeve dhe kufizimeve té tepérta né pérdorimin e borxhit.

Njé pérqasje tjetér do té ishte t& lejoheshin njésité vendore té pérdorin institucione té vecganta dhe fonde
té vecanta pér té mbéshtetur huamarrjen jashté kufijve aktualé té geverisé vendore. Pérdorimi i
ndérmarrjeve té ujésjellésit apo krijimi i partneriteteve publike-private me kompetenca huamarrjeje
mund té jeté e realizueshme sipas kuadrit aktual ligjor ose me ané té ndryshimit té ligjit.

Njésité vendore mund té fugizohen pér té pérdorur disa metoda novatore financimi, té tilla si programe
té vecanta pér investime kapitale, pérdorim mé i drejtuar i tarifés sé ndikimit né infrastrukturé dhe
pérdorimi i financimit nga rritja e taksave pér té financuar projekte né disa zona té njésisé vendore.

Zgjidhje mé afatgjate do té ishte té shndérrohej Fondi Shqiptar i Zhvillimit né njé banké bonosh gé do té
krijonte ofronte kredi pér njésité vendore, do té krijonte bono pér té financuar nevojat vendore, dhe do té
shpérndante té ardhurat nga bonot pér bashkité ku té ardhurat nga shlyerja e kredive do té pérdoreshin
pér projekte investimesh.

Projekti PLGP/USAID éshté né pozicion shumé strategjik pér té mbéshtetur zhvillimin e huamarrjes
vendore. Programi i méparshém i USAID-it ofroi mbéshtetje té konsiderueshme teknike pér njésité
vendore gjaté aplikimit pér hua nga bankat tregtare. Ky program hartoi edhe njé manual pér NJQV-té
pér t’u pérdorur gjaté hartimit t€ projekteve pér kredi dhe pér zbatimin e kétyre huave. Pérvoja shté
ende e pranishme né projektin aktual t& PLGP-sé. Po ashtu, USAID ka mbéshtetur zhvillimin e
huamarrjes sé geverisjes vendore edhe né vende té tjera té rajonit dhe kjo éshté njé vleré e shtuar pér
pérvojén e nevojshme né Shqipéri me géllim zhvillimin e tregu té kredive pér njésité e geverisjes
vendore.

PLGP mund té nxisé edhe dialogun mes aktoréve kryesoré nga geveria gendrore, njésité vendore dhe
institucionet financiare pér té shqyrtuar kuadrin aktual ligjor dhe pér té evidentuar pérgasje té reja pér
huamarrjen. Po ashtu, PLGP ofron mbéshtetje edhe pér punén teknike né aplikimin e metodave gé
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mbéshtesin zhvillimin e investimeve kapitale dhe planifikimin e pérdorimit té tokés brenda kapaciteteve
té pérgjithshme té huamarrjes vendore.

Potenciali i shndérrimit té Fondit Shqiptar té& Zhvillimit né njé banké bonosh pér té mbéshtetur
huamarrjen vendore éshté njé tjetér fushé ku pérvoja e USAID-it dhe projekti PLGP mund té ofrojné
asistence té réndésishme teknike dhe konsulencé duke u bazuar né pérvojén e méparshme né Shqipéri.

Konsensusi i NJQV-ve pér Pérmirésimin e Sistemit té Decentralizimit Fiskal

Duke pasur parasysh numrin e madh té problemeve dhe ¢éshtjeve gé duhet té zgjidhen éshté e véshtiré
té caktohet pérparésia e tyre dhe cilat ¢éshtje duhet té trajtohen né sistemin e geverisjes vendore.
Shpresohet gé me ané té kétij Dokumenti Studimor té arrihet konsensus dhe té pérdoren tryezat e
rrumbullakéta pér té zhvilluar dialogun gé do té arrijé konsensus pér ato gé duhet té béhen.

Me njésité vendore partnere té Projektit PLGP u realizua njé minisondazh né pérpjekije pér té pércaktuar
prioritetet gé ekzistojné tek ky numér i kufizuar i NJQV-ve. Rezultatet filluan té nxirrnin né pah nivelin
e mirékuptimit né lidhje me problemet dhe zgjidhjet gé kané nevojé pér dialog té métejshém midis
njésive té geverisjes vendore dhe geverisé gendrore.

Njésité vendore partnere té Projektit PLGP ishin té mendimit se pérmirésimi i kapacitetit té té ardhurave
té NJQV-ve ishte prioritet i larté, pas té cilit vinin gartésimi i ndarjes sé shpenzimeve dhe kriteret e
transfertave ndérgeveritare.

Né lidhje me pérmirésimin e kuadrit ligjor, me konsensus té gjeré ishte Ligji pér Financat e Qeverisjes
Vendore, si mé i réndésishmi. Asnjé céshtje tjetér nuk i afrohej késaj pér nga réndésia.

Problemi i ndarjes sé shpenzimeve duhet té zgjidhej me caktimin e funksioneve sipas numrit té
popullsisé sé NJQV-sé. Pas kétij problemi vinin problemet e tjera té rindarjes administrative territoriale
dhe gartésimi i funksioneve té pérbashkeéta.

Njésité vendore té kétij minisondazhi ishin t& mendimit se problemi i kapacitetit té té ardhurave duhet té
pérmirésohet duke i dhéné njésive vendore mé shumé kompetenca pér té caktuar nivelin dhe bazén e
taksave. Mbéshtetja ishte mé e kufizuar pér pérdorimin e taksave té pérbashkéta apo pérmirésimin e
mbledhjes sé takés sé pronés.

Sipas pjesés mé té madhe t€ NJQV-ve, problemet gé lidhen me transfertat ndérgeveritare kérkojné
kritere mé transparente dhe objektive té ndarjes sé tyre. Kjo u pasua nga kérkesa pér pérmirésime né
stabilitetin e transfertave dhe caktimin e pérgindjes sé PBB apo totalit té té ardhurave publike si bazé
pér pércaktimin e fondit té transfertave.

Sé fundi, kishte konsensus té gjeré se duhet té higen kufizimet aktuale pér huamarrjen vendore me
géllim gé njésité vendore té plotésojné nevojat e tyre pér hua dhe té financojné projekte té réndésishme
kapitale.

Kérkimi i zgjidhjeve pér problemet gé jané evidentuar né kété Dokument Studimor pér Decentralizimin
Fiskal duhet té& vazhdojé me pérpjekje té médha dhe dialog mes té gjitha niveleve té geverisjes. Ka
zgjidhje praktike dhe té realizueshme pér kéto probleme duke u bazuar né pérvojat e vendeve té tjera gé
kané hasur probleme té ngjashme, zgjidhje gé mund té aplikohen né Shqipéri me frymén e
bashképunimit dhe kompromisit gé do té pérmirésojé gjendjen e pérgjithshme financiare té njésive
vendore dhe geverisé gendrore.

PLGP mund té shérbejé si bazé e vazhdueshme pér zhvillimin e métejshém té dialogut dhe konsensusit
gé éshté i nevojshém pér té trajtuar kéto fusha prioritare. Njé nga géllimet kryesore té Projektit PLGP
éshté té nxité kété dialog dhe ky Dokument Studimor pér Decentralizmin Fiskal &shté hapi i paré i
kétyre pérpjekjeve. Do té béhen pérpjekje té tjera pér té promovuar kété dialog dhe diskutim me ané té
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njé konference pér decentralizimin fiskal dhe pér zhvillimin e diskutimeve né tryeza té rrumbullakéta
dhe ngritjen e grupeve té punés pér té mbéshtetur edhe mé tej kété dialog mes aktoréve kryesoré.

DRAFT
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1.0 HYRJE

USAID po vazhdon té mbéshtesé geveriné shqgiptare né pérpjekjet e saj pér arritjen e njé sistemi mé té
decentralizuar dhe mé efektiv té geverisjes vendore. Pér té arritur kété géllim, USAID po financon
Projektin e Planifikimit dhe Qeverisjes Vendore (PLGP) né Shqipéri, gé po vihet né zbatimnga TT
ARD. Ky projekt 5-vjecar ka disa komponenté gé mbéshtesin zhvillimin e njésive té geverisjes vendore.
Komponenti 1 fokusohet tek mbéshtetja e pérpjekjeve té geverisé shqiptare pér zbatimin e politikave
dhe legjislacionit pér decentralizimin efektiv té geverisjes.

1.1  Qéllimi i Dokumentit Studimor

Pika nisése pér pérmbushjen e kétij objektivi t¢ Komponentit 1 éshté hartimi i njé Dokumenti Studimor
pér Decentralizimin Fiskal, dokument gé duhet té realizohet brenda gjashté muajve té paré té projektit.
Ky dokument studimor® konceptohet si raport apo guidé e miré-informuar gé ndihmon né zgjidhjen e
problemeve. Né fakt, dokumente té tilla pérdoren pér té informuar politiké-bérésit dhe pér arritjen e
dialogut dhe konsultimeve pér hartimin e politikave dhe legjislacionit té ri qé duhet té zbatohet. Qéllimi
i kétij dokumenti éshté té sigurojé njé kuadér objektiv pér identifikimin me prioritet té problemeve dhe
hartimin e ¢éshtjeve dhe alternativave pér politikat pér proceset e konsultimin gé parashikohen nga
projekti PLGP népérmjet tryezave té rrumbullakéta té decentralizmit, té cilat pritet té fillojné sé shpeijti.

1.2 Pérmbajtja e Dokumentit Studimor

Dokumenti Studimor pér Decentralizimin Fiskal do té japé njé vlerésim té shkurtér, por té ploté té
mjedisit té decentralizimit fiskal né Shqipéri dhe do té identifikojné ¢éshtjet kryesore té politikave dhe
opsionet né kéto fusha. Né vlerésim do té shqyrtohen pesé fushat kryesore té decentralizimit fiskal,
pérfshiré kétu (1) kuadrin ligjor, (2) strukturat administrative territoriale dhe ndarjet e shpenzimeve, (3)
ndarja e té ardhurave, (4) transfertat ndérqgeveritare, dhe (5) huamarrja e geverisjes vendore e borxhi. Sé
fundi, ka njé pérpjekje pér evidentimin e fushave mé té€ réndésishme dhe prioritare pér t’u trajtuar me
njé sondazh té njésive té geverisjes vendore gé marrin pjesé né projektin PLGP. Kjo ka pér géllim
nxitjen e diskutimit drejt njé konsensus mbi kéto ¢éshtje.

! White Paper fjalé pér fjalé pérkthehet ‘dokument i bardhé’, por né kété raport &shté pérkthyer si ‘dokument studimor’, sepse
né shqip nuk ende ekziston njé term qé t& pérfshijé saktésisht kuptimin e ‘dokumentit t& bardh&’. (Shén. i pérkthyesit)
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2.0 VESHTRIM |
PERGJITHSHEM |
SITUATES SE
DECENTRALIZIMIT
FISKAL

Né kété seksion jepet njé pérmbledhje e situatés sé decentralizimit fiskal né Shqipéri dhe pasqyrohet
progresi qé ka béré geveria shgiptare né vitet e fundit pér pérmbushjen e géllimit té njé sistemi mé té
decentralizuar té geverisjes. Seksion do ta trajtojé kété pérparim duke e shqyrtuar shkurtimisht me
informacion mé té detajuar né seksionet e méposhtme.

2.1 Progresii Decentralizmit Fiskal

Pérpjekjet drejt pérmirésimit té geverisjes dhe decentralizimit vendor kané ndryshuar gjaté dekadés sé
kaluar nga shumé kéndvéshtrime. Arritjet kryesore kané gené hartimi i njé kuadri strategjik té politikave
pér decentralizimin dhe miratimin e njé numri ligjesh pér zbatimin e disa fushave té decentralizimit
fiskal. Kéto pérpjekje nisén né fillim té vitit 2000 me Strategjiné Kombétare té Decentralizimit dhe u
pasuan me miratimin e Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Pushtetit Vendor dhe Ndarjen
Administrative e Territoriale t& Pushtetit Vendor. Megjithaté, ka ende disa fusha brenda kuadrit ligjore
gé duhen trajtuar.

Aurritja tjetér e réndésishme éshté rritja e té ardhurave nga burimet e veta té pushtetit vendor né kéto
vitet e para, por ndryshimet né kompetencat e pushtetit vendor pér té pércaktuar nivelin e taksave pér
tatimin mbi biznesin e vogél dhe rénie e transfertave ndérgeveritare e kané ndryshuar kété tendencé té
rritjes. Pérvec késaj, miratimi i njé ligji pér huamarrjen vendore kishte potencialin pér té pérmirésuar
mundésiné pér investime kapitale t€ médha dhe geverité vendore ishin té etura pér ta shfrytézuar kété
mundési. Por Urdhrat Administrative gé pasuan e kufizuan sé tepérmi kété mundési si dhe shumén e
huamarrjes gé geverité vendore do té kené mundési té marrin.

Né pérgjithési, progresi drejt decentralizimit fiskal nuk ka vazhduar sig ishte parashikuar dhe jané
hedhur hapa prapa né kapacitetet menaxhuese fiskale dhe financiare té njésive té geverisjes vendore
(NjQV). Né seksionet e méposhtme trajtohen avantazhet, dobésité, mundésité dhe rreziget pér
pérmirésimin e progresit drejt njé sistemi me zhvillim mé té ploté té decentralizimit fiskal.

2.2 Vlerésimi i Pérpjekjeve té Decentralizimit

Né seksionet e méposhtme trajtohen avantazhet, dobésité, mundésité dhe rreziget pér pérmirésimin e
progresit drejt njé sistemi me zhvillim mé té ploté té decentralizimit fiskal. Tabela 2.1 né fund té kétij
seksioni jep njé vlerésim té ploté té pérpjekjeve té decentralizimit. Mé poshté jepet njé pérmbledhje e
shkurtér e pikave té forta, dobésive, mundésive dhe rrezigeve pér pérparimin e métejshém.
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a. Avantazhet
Pikat e forta kryesore té pérpjekjeve té decentralizmit fiskal mund té evidentohen si mé poshté:

e Eshté arritur kuadri bazé kushtetues dhe ligjor pér decentralizimin

o Strategjia Kombétare e Decentralizimit e hartuar dhe pérditésuar né 2010

e Eshté hartuar Strategjia e Sektorit Publik Financiar 2007-2013 gé trajton transfertat
ndérgeveritare, procesin e buxhetit vendor dhe huamarrjen vendore

e  Eshté realizuar njé nivel i caktuar ristrukturimi administrativ territorial me Krijimin e nivelit té
garkut

¢ Ndarja e shpenzimeve pér pjesén mé té madhe éshté relativisht e garté me disa pérjashtime gé
kané té béjné me funksionet e pérbashkéta

o Gjaté késaj periudhe té ardhurat nga burimet e veta té geverisjes vendore kané béré progres deri
né njé nivel té caktuar

e Baraspesha e granteve té kushtézuara me ato té pakushtézuara éshté pérmirésuar drejt granteve
té pakushtézuara

e Formulat e transfertave ndérgeveritare jané formula té bazuara dhe relativisht té barazueshme
tek NJQV-té

e U miratua njé Ligj pér Huamarrjen Vendore

e Jané miratuar ligji i Sistemit Buxhetor dhe aktet nénligjore pérkatése né zbatim té kétij ligji

e Pérmirésimet né kapacitetin e hartimit té buxhetit vendor dhe pérfshirjen e qytetaréve ka treguar
pérmirésime

b. Dobésité

Dobésité kryesore né pérparimin e métejshém drejt decentralizimit fiskal mund té pérmblidhen si mé
poshté:

Kuadri i zhvillimit té politikave kombétare
o Strategjia Kombétare e Decentralizimit i papérfunduar apo i pamiratuar formalisht
o Mbéshtetje e dobét organizative né nivel té geverisjes gendrore pér té mbéshtetur edhe mé
shumé decentralizimin
e Shogatat kombétare gé pérfagésojné njésité e pushtetit vendor jané té ndara
e Mekanizma té dobéta konsultimi me NJQV-té
e Nuk éshté arritur dialogu dhe konsensusi mes aktoréve Kryesoré

Kuadri ligjor dhe rregullator
e Mungesa e ligjit pér Financat VVendore (i hartuar po nuk i miratua kurré nga parlamenti shqiptar)
o Ndryshimet né Ligjin pér Taksat Vendore ndikoi tek aftésia e njésive vendore pér té pérdorur
taksén e biznesit té vogél dhe taksave té tjera pérkatése
e Kapaciteti pér huamarrjen vendore u kufizua nga urdhra administrativé
e Qartésimi i kritereve mé objektive, mé té thjeshta dhe mé transparente pér grantet konkurruese

Kuadri i Qeverisé Vendore

Nevoja pér ristrukturim territorial administrativ

Roli i gargeve nuk éshté pércaktuar plotésisht

Pagartési e ndarjes sé funksioneve me funksionet e pérbashkéta

Kapaciteti i té ardhurave vendore kufizohet nga mbledhja e taksés sé pasurisé

Transfertat té pagéndrueshme me pabarazi t&¢ mundshme horizontale té zonave rurale/urbane
Pérdorim i kufizuar i burimeve té taksave té pérbashkéta

Mundési e kufizuar pér huamarrjen e geverisjes vendore
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d.
Ashtu si
njé siste

L

DRAFT

Pamundésia pér té parashikuar burimet e financimit (grantet e pakushtézuara dhe ato
konkurruese)

Mundésité

Ritmi i ngadalté i decentralizimit gjaté disa viteve té fundit ka dhéné njé mundési pér vlerésimin
e situatés dhe me mé shumé kujdes té synojé disa nga mundésité mé té mira pér rigjallérimin e
pérpjekjeve té decentralizimit. Mundésia e réndésishme éshté té pércaktojé fushat e konsensusit
mes paléve té ndryshme nga niveli gendror né nivel lokal dhe té pércaktojé disa nga mundésité
ku té dy palét té dalin té fituara. Nga identifikimi i kétyre fushave té konsensusit mund té
realizohet prioritizimi i mundésive pérmes dialogut efektiv dhe procesit té konsultimit gé do té
ndértojé besimin dhe do té sigurojé njé fokus me mé pak konflikt né zhvillimin e metodave pér
zgjidhjen praktike té problemeve. Qéllimi i kétij Dokumenti Studimor mbi Decentralizimin
Fiskal dhe i Projektit PLGP éshté té mbéshtesé kété pérpjekje. Kéto mundési dhe opsionet e
politikave do té shtjellohen mé hollésisht né pjesét e méposhtme té kétij dokumenti. Disa nga
mundésité kryesore pérmblidhen shkurtimisht si mé poshté.

Krijimi i dialogut né nivel kombétar pér decentralizimin me ané té grupeve té punés dhe
tryezave té rrumbullakéta gé do té trajtojné ¢éshtjet kryesore té evidnetuara né kété dokument
studimor dhe do té arrijné konsensus né ato fusha ku ka mirékuptim té gjeré

Trajtimi i mangésive né kuadrin ligjor me ané té miratimit té njé Ligji pér Financat Vendore i
bazuar né draftet e méparshme dhe me amendamentet e ligjeve ekzistuese

Sqarimi i ndarjes sé funksioneve dhe pércaktim mé i garté i rolit t& gargeve

Trajtimi i ¢céshtjes sé reformés territoriale administrative dhe mbéshtetja pér sigurimin e
shérbimeve mé efikase me ané té pércaktimit té kufinjve

Rishikimi i transfertave pér té marré né konsideraté té dhénat e reja té popullsisé dhe pér té
siguruar mé shumé barazi vertikale dhe horizontale mes njésive té geverisjes vendore té
madhésive té ndryshme

Zgjerimi i burimeve té té ardhurave me pérmirésimin e mbledhjes sé taksave dhe pérdorimin e
taksés sé pasurisé né nivel vendor dhe i balancuar me shtimin e taksave té pérbashkéta apo
burimeve té tjera tatimore nga geveria gendrore

Sigurimi i mé shumé transfertave té granteve pakushtézuara né raport me grantet e kushtézuara
pér njésité geverisjes vendore dhe pérmirésimi i kritereve pér ndarjen e grantit t& kushtézuar
Hegja e kufizimeve pér huamarrjen vendore me géllim promovimin e pérdorimit té kétyre
fondeve pér investimeve vendore

Rreziget

me té gjitha pérpjekjet e decentralizimit ka rrezige té mundshme pér vazhdimin né rrugén drejt
mi plotésisht té decentralizuar. Disa nga kéto rrezige evidentohen mé poshté.

Vazhdimi i ndarjeve mes shogatave té geverisjes vendore

Mungesa e angazhimit né nivel kombétar dhe i mbéshtetjes organizative pér promovimin e
agjendés sé decentralizimit

Kushtet makroekonomike qé parandalojné rritjen e métejshme té té ardhurave pér arritjen e njé
shpérndarje mé té barabarté té burimeve dhe kapacitetit fiskal né nivel té geverisjes vendore
Nuk béhen pérmirésime né kuadrin ligjor dhe, vecanérisht, miratimi i Ligjit pér Financat
Vendore gé do té stabilizonte buxhetin dhe sistemin e transfertave si dhe do té forconte
pérdorimin e taksé sé pasurisé, taksés sé biznesit té vogél dhe burimeve té tjera té té ardhurave
Nuk béhen ndryshime né strukturat territoriale administrative né bazé té numrit té popullsisé
apo ndryshime né funksione dhe pércaktimi i garté i autoritetit té nivelit té garkut
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Tabela 2.1: Vlerésimi i Decentralizimit Fiskal né Shqipéri

(A) PozicIONI |
PERGJITHSHEM |
POLITIKAVE DHE

EFEKTIVITETI |
POLITIKAVE

(B) KUADRI
KUSHTETUES DHE
LIGJOR

(C) KuADRI
INSTITUCIONAL
DHE
RREGULLATOR |
QEV. QENDRORE

(D) KuADRI
INSTITUCIONAL DHE
RREGULLATOR | QEV.
VENDORE

(E) PJESEMARRJA
NGA SHOQERIA
CIVILE DHE SEKTORI
PRIVAT

DRAFT

Strategjia e Ekziston kuadri Ministria e Nuk ka Ndarje e
decentralizimit kushtetues Pushtetit pérshkrime pune shogatave té
(1) Struktura e pamiratuar Vendor u pér bashkité dhe geverisjes
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(A) Poziciont |
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EFEKTIVITETI |
POLITIKAVE

(B) KUADRI
KUSHTETUES DHE
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DHE
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NGA SHOQERIA
CIVILE DHE SEKTORI
PRIVAT

(5) Huamarrja

kufizuese pér

Huamarrjen e

administrative

njésité vendore

mendimin e

huamarrjen pér Qeverisjes 857 17752 pér té pérdorur qytetaréve pér
e NJQV dhe shkak té Vendore 2008 kufizojné huamarrjen pér huamarrjen pér
zhvillimi politikave té ashpér financimin e shkak té efektit

infrastrukturor borxhit kapacitetin e infrastrukturés afatgjaté

borxhit té financiar

geverisjes
vendore
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3.0 KUADRI LIGJOR PER
DECENTRALIZIMIN
-ISKAL

Ky seksion do té ofrojé njé véshtrim té shkurtér té kuadrit ligjor lidhur me promovimin e sistemit té
decentralizimit fiskal né Shqipéri. Ai do té nxjerré né pah disa nga arritjet né zhvillimin e kétij kuadri
ligjor, do té vlerésojé pérparimin drejt njé kuadri té ploté ligjor né kuadér té njé sistemi té
decentralizimit fiskal, dhe do té identifikojé disa opsionet e politikave pér pérmirésimin e kuadrit ligjor.
Disa veprime té propozuara si “Hapa té¢ métejshém” jepen né fund pér té filluar procesin e plotésimit té
kuadrit ligjor.

Kuadri ligjor pércakton kompetencat bazé, funksionet dhe burime pér pushtetin vendor pér té arritur
shkallén e decentralizimit fiskal brenda strukturés sé geverisé gendrore dhe lokale. Ky kuadér ligjor pér
decentralizimin fiskal rrjedh nga objekti i ploté i kushtetutés, ligjeve dhe rregullave, qé pércaktojné
parametrat né té cilat veprojné geverité vendore. Rrjedhimisht, njé pikénisje pér vlerésimin dhe
pérmirésimin e pérpjekjeve drejt decentralizimit fiskal duhet té fillojé me njé pérmbledhje té kuadrit
ligjor dhe karakteristikat e tij kryesore.

Pjesét kryesore té seksionit
1. Kuadri ligjor bazé éshté ngritur né dekadén e kaluar.
2. Kadisa konflikte mes kétyre ligjeve gé duhet té zgjidhen me ligje té reja ose té ndryshuara.
3. Mangésia kryesore e kuadrit ligjor gé duhet té plotésohet éshté ligji pér financat vendore, i
cili éshté hartuar, dhe gé do té konsolidonte dhe stabilizonte marrédhéniet financiare geveri
gendrore-geveri vendore dhe gé do té gartésonte burimet tatimore dhe bazén e transfertave

té kushtézuara e té pakushtézuara.

4. Nevojitet edhe njé ligj pér garget pér té pércaktuar rolin, kompetencat dhe funksionet e
gargeve.

5. Eshté hartuar strategjia kombétare pér decentralizimin, por nuk éshté miratuar ajo.

6. Rishikimi dhe pérditésimi i strategjisé sé decentralizimit mund té shérbejé si piké fokale pér
dialogun geveri gendrore-geveri vendore gé éshté edhe misioni.
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3.1 Ligjet gé Lidhen me Decentralizimin Fiskal

3.1.1 Kushtetuta

Kushtetuta e Shqipérisé e trajton geverisjen vendore né Nenin 13 té saj dhe né Kreun VI me nenet 108
deri 115, 131 dhe 163. Kushtetuta pércakton kuadrin e geverisjes vendore duke u mbéshtetur né parimet
e decentralizimit té pushtetit dhe kujdeset gé njésité e geverisjes vendore té veprojné sipas parimit té
autonomisé vendore.

Karakteristikat bazé té autonomisé sé geverisé vendore jepen né nenin 113 té Kushtetutés.

1. Késhillat komunalg, bashkiaké dhe té garkut:

a) rregullojné dhe administrojné né ményré té pavarur ¢éshtjet vendore brenda juridiksionit té tyre;

b) ushtrojné té drejtat e pronés, administrojné né ményré té pavarur té ardhurat e krijuara, si dhe
kané té drejté té ushtrojné veprimtari ekonomike;

c) kané té drejté té mbledhin dhe té shpenzojné té ardhurat gé jané t& domosdoshme pér ushtrimin
e funksioneve té tyre;

¢) kané té drejté té vendosin, né pérputhje me ligjin, taksa vendore, si dhe nivelin e tyre;
d) caktojné rregullat pér organizimin dhe funksionimin e tyre né pajtim me ligjin;
dh) krijojné simbolet e geverisjes vendore, si dhe titujt vendoré té nderit;
e) ndérmarrin nisma pér ¢éshtje vendore pérpara organeve té caktuara me ligj.
2. Organet e njésive té geverisjes vendore nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra.

3. Té drejtat pér vetégeverisje té njésive té geverisjes vendore mbrohen né gjykaté

3.1.2 Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore

Shtysa pér reformat e decentralizimit né Shqipéri filloi me nénshkrimin e Kartés Evropiane pér
Vetégeverisjen Vendore (Ligji Nr. 8548, daté 11.11.1999 "Pér ratifikimin e Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore) dhe parimet e saj themelore jané pérfshiré né Kushtetutén e re (Ligji Nr. 8417,
daté 21.10.1998), si dhe miratimi i “Strategjis€ Kombétare pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore” qé éshté edhe strategjia e paré né kété fushé.

Pas ratifikimit té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Vendore né vitin 1999, Parlamenti shqiptar votoi
pér té miratuar standardet evropiane dhe parimet e geverisjes vendore, té cilat jané né pérputhje me
dispozitat e Kartés né nenin 2 té Kushtetutés - baza kushtetuese dhe ligjore pér vetéqgeverisjen vendore, i
cili thoté: “Parimi i vetégeverisjes vendore duhet té njihet né legjislacionin e brendshém, dhe aty ku
éshté e praktikueshme né kushtetuté.”

3.1.3 Ligji Organik

Kushtetuta dhe parimet e Kartés Evropiane mbéshteten nga Ligji Organik i Qeverisjes Vendore
(8652/2000) dhe ligjet themelore gé pércaktojné mé tej sistemin e geverisjes vendore. Kéto jané té
theksuara né paragrafét e méposhtém.

26
DRAFT



Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore
Ligji nr. 8652/2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e geverisé vendore" éshté shtylla kryesore pér
reformat e decentralizimit té pushtetit lokal dhe funksionet e shpenzimeve.

Parime themelore
Neni 4 i Ligjit Organik specifikon disa parime themelore pér funksionimin e njésive té geverisjes
vendore (NJQV):

a) Organet e njésive té geverisjes vendore veprojné né bazé té parimit té autonomisé vendore.

b) Marrédhéniet ndérmjet organeve té njésive té geverisjes vendore dhe marrédhéniet e tyre me
organet e pushtetit gendror bazohen né parimin e subsidiaritetit dhe té bashképunimit pér zgjidhjen
e problemeve té pérbashkéta

Funksionet pér shpenzime

Pérgjegjésité funksionale t&é NJQV-ve jepen né paragrafét e Nenit 12 té ligjit organik té pushtetit vendor

né té cilat pércaktohet marrédhénia mes dy niveleve té geverisjes:

a) Institucionet gendrore, kur lejohet me ligj, autorizojné komunén, bashkiné ose garkun té kryejné
funksione té caktuara té institucioneve gendrore, duke pércaktuar procedurat e kryerjes dhe té
kontrollit pér zbatimin e tyre.

b) 4. Institucionet gendrore mund té autorizojné komunén, bashkiné dhe garkun té ushtrojné njé
kompetencé té vetme pér njé funksion té caktuar

c) Komunés, bashkisé ose garkut, mund t'u delegohen funksione dhe kompetenca té tjera jo té
detyrueshme, mbi bazén e njé marréveshjeje midis njésisé sé geverisjes vendore pérkatése dhe
institucionit gendror pérgjegjés me ligj pér kété funksion ose kompetence.

d) Né& cdo rast institucionet gendrore u garantojné njésive té qeverisjes vendore mbéshtetjen e
nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té deleguara.

Bashkité dhe komunat ushtrojné kéto funksione:

a. Funksionet ekskluzive jané funksionet e dhéna me ligj njésisé, pér realizimin e té cilave ajo éshté
pérgjegjése dhe ka autoritetin t€ marré vendime e té pérdoré mjete pér realizimin e tyre, brenda
normave, kritereve dhe standardeve té pranuara pérgjithésisht me ligj. NJQV do té ushtrojé
autoritet té ploté administrativ, shérbimi, investimi dhe rregullatore mbi kéto funksione.

b. Funksionet e pérbashkéta jané funksione pér té cilat njésia vendore ka pjesén e saj té pérgjegjésise,
gé dallohet nga pjesa e pérgjegjésisé sé dhéné pushtetit gendror. Kéto funksione jané té shogéruara
pérpjesétimisht me kompetenca, té cilat ushtrohen né ményré té pavarur.

c. Funksionet e deleguara jané funksione té pushtetit gendror ose institucioneve té saj gé me ligj ose
me njé marréveshje kontraktuale né mes té geverisé gendrore dhe NJQV i caktohen njé njésie
vendore.

Funksioni i té ardhurave

Autoriteti bazé pér NJQV-té pér té ushtruar kompetencat e tyre fiskale dhe financiare jepet ne Kreun IlI,

Neni 8/1/111, E drejta e mbledhjes sé té ardhurave dhe e bérjes sé shpenzimeve

a. Krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre.

b. b) Vendosin taksa e tarifa pér shérbimet si dhe nivelin e tyre né pérputhje me legjislacionin né fuqi
dhe interesat e bashkésisé.

c. Hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre

Tiparet kryesore té financave vendore jepen né Nenin 15, Parimet e financimit té& njésive té geverisjes
vendore, té cilat jané:
1. Politikat kombétare financiare garantojné funksionimin e njésive té geverisjes vendore dhe
bazohen né parimin e shuméllojshmérisé sé burimeve té té ardhurave.
2. Njésité e geverisjes vendore financohen nga té ardhurat gé sigurohen nga taksat, tarifat dhe té
ardhurat e tjera vendore, nga fondet e transferuara nga pushteti gendror dhe fondet gé u vijné
drejtpérdrejt atyre nga ndarja e taksave dhe tatimeve kombétare.
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3. Njésive té geverisjes vendore u garantohet me ligj autoritet i mjaftueshém pér krijimin e té
ardhurave né ményré té pavarur.

4. Pushteti gendror u jep njésive té qeverisjes vendore fonde pér pérmbushjen e té gjitha
standardeve dhe kérkesave gé ai vendos pér funksionet dhe kompetencat e deleguara.

5. Cdo njési e geverisjes vendore miraton, zbaton dhe administron ¢do vit buxhetin e vet pa deficit
dhe né pérputhje me ligjin nr. 8379, daté 29.7.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e Buxhetit t&
Shtetit t€ Republikés s€ Shqipéris€.”

3.2 Ligjet e Tjera

Pérve¢ Kushtetutés dhe ligjit organik ka njé numér ligjesh té tjera gé mbéshtesin karakteristikat
themelore té sistemit té geverisjes vendore. Kéto pérfshijné si mé poshté vijon:

Ligji pér Ndarjen Administrative dhe Territoriale

Njé ligj i réndésishém dhe mbéshtetés éshté Ligji Nr 8653, dat€ 31.7.2000, “Pér ndarjen territoriale dhe
administrative t€ njésive té€ geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”. Ky ligj nuk jep njé
pérshkrim tregues, por ka futur njésité administrative, té tilla si rajone, bashki, komuna dhe fshatra, né té
dy nivelet e geverisjes né Shqipéri.

Neni 63 (Riorganizimi administrativo-territorial) i Ligjit pér Qeverisjen Vendore (8652/2000) (Kapitulli
X: "Riorganizimi i Pushtetit Vendor) thoté: “Ndarja administrativo-territoriale né fugi mund té
riorganizohet me ose pa ndryshim kufijsh ekzistues té njésive té geverisjes vendore, né pérputhje me
interesat ekonomike e sociale, traditén, kulturén, lidhjet tradicionale dhe vlera té tjera vendore, pér
realizimin né njé nivel mé té larté t& funksioneve né pérfitim té bashkésisé vendore ose pér zbatimin e
politikave té zhvillimit vendor, rajonal dhe mé gjeré.”

Ligji pér burimet financiare

Ligji nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” &shté ligji vendimtar pér reformat e
decentralizimit té pushtetit lokal. Ky ligj pércakton rregullat pér ushtrimin e té drejtave dhe detyrave té
njésive té geverisjes vendore né drejtim té krijimit té taksave vendore, mbledhjes dhe administrimit té
tyre.

Ligji pér menaxhimin e sistemit buxhetor

Ligji pér Sistemin Buxhetor né Republikén e Shqipérisé, nr. 9936, daté 26.06.2008, éshté njé nga ligjet
mé té réndésishme né kuadrin ligjor té ¢éshtjeve lokale financiare dhe administrative. Ky ligj rregullon
sistemin buxhetor né Republikén e Shqipérisé, strukturén, parimet dhe themelet e procesit buxhetor,
marrédhéniet financiare ndérgeveritare dhe pérgjegjésité pér zbatimin e té gjithé legjislacionit buxhetor.

Neni 6 siguron bazén pér buxhetet lokale me dispozitat e méposhtme:

Buxheti vendor pérfshin té gjitha té ardhurat, shpenzimet dhe financimet e njésisé sé geverisjes vendore.

Buxheti vendor éshté i balancuar, pérvec rasteve kur merret hua pér financimin e projekteve té
investimeve. Buxheti vendor éshté i balancuar né termat e arkétimeve dhe té pagesave.

Té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit vendor jané né terma bruto

Ligji pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore

Ligji Nr. 9869, daté 2008/04/02 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”, rregullon kushtet mbi té cilat
geverité vendore mund té marré borxh dhe pércakton edhe ¢éshtjet e lidhura me to. Ky ligj synon
zgjerimin e autonomisé vendore pérmes rregullimit té huamarrjes sé geverisjes vendore dhe krijimin e
mundésive té pérshtatshme si dhe ofron rregullat pér té siguruar njé proces transparent té€ huamarrjes né
pérputhje me politikat e zhvillimit té pérgjithshém dhe gé siguron stabilitetin makroekonomik dhe
besueshmériné e institucioneve publike né tregjet financiare.
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3.3  Vlerésimii Kuadrit Ligjor

Nga ky shqyrtim i kuadrit ligjor éshté e garté se elementet themelore jané né vend dhe kané dhéné
tiparet kryesore té njé sistemi gé do té mbéshtesé decentralizimin fiskal. Edhe pse ka disa boshllége
ligjore gé mund té pérmirésohet duke ndryshuar ligjet ekzistuese ose me miratimin e njé ligji té ri,
kérkesat kryesore ligjore jané né vend dhe té evidentuara garté. Né seksionet né vijim pérshkruhet njé
ekzaminim mé i hollésishém i disa prej nevojave specifike pér pérmirésimin e kuadrit ligjor.

Mangésité kryesore té kuadrit ligjor jané mungesa e njé ligji pér financat vendore dhe té njé ligji pér
garget gé do té pércaktonin garté rolin evolues e autoriteteve rajonale dhe funksionet e tyre.

3.4. Strategjia e Decentralizimit

Edhe pse kuadri ligjor éshté i mjaftueshém né pjesén mé té madhe té tij pér té promovuar njé sistem
demokratik dhe té decentralizuar té geverisjes, ka ende nevojé pér zbatimin e kétyre ligjeve né veprime
pérmes njé strategjie autoritare dhe té efektshme. Baza pér kété zbatim né ményré té koordinuar éshté
dhéné né projekt dokumentin me titull “Strategjia e Decentralizimit dhe Qeverisjes Vendore”. Ky
dokument trajtonte ¢éshtjet pér progres té vazhdueshém drejt njé sistemi té decentralizuar, dhe
pérshkruante njé afat kohor dhe planin e veprimit pér zbatimin e kétyre politikave té decentralizimit.

Pér fat té keq ky dokument nuk éshté miratuar dhe progresi i métejshém drejt decentralizimit ka ngecur

né masé t& madhe né vitet e fundit. Eshté kérkesé kyce pér pérparimin e métejshém qé ky dokument i

strategjisé sé decentralizimi té pérditésohet, rishikohet dhe miratohet si njé udhérréfyes pér zbatimin e

Kushtetutés, ligjeve organike dhe ligje té tjera mbéshtetése té cilat do t’u mundésojné geverité vendore

té arrijné njé sistem té decentralizuar té geverisjes. Fushat specifike né té cilat éshté i nevojshém progres

i métejshém me njé dokument té qarté té strategjisé sé decentralizimit éshté si mé poshté:

a. Pérmirésimi i kapacitetit institucional nga niveli gendror né até vendor pér zbatimin e strategjisé sé
decentralizimit

b. Trajtimi i strukturave territoriale administrative dhe numrit té njésive gé nuk kané kapacitetin fiskal
dhe até pér té ofruar shérbime dhe rolin e gargeve né ményré mé té qarté dhe té pércaktuar

c. Sgarim i métejshém i funksioneve financiare me referencé specifike tek funksionet e ndara dhe
nivelet e ndryshme té kapaciteti né nivel bashkie dhe komune pér té siguruar shérbime

d. Pérmirésimi i kapacitetit té té ardhurave vendore me pérpjekje shtesé pér pérmirésimin e mbledhjes
sé taksave dhe tarifave ekzistuese dhe shtimi i kapaciteteve pér té ardhura té tjera me géllim
pérmbushjen e nevojés pér ofrimin e mé shumé shérbimeve

e. Pérmirésimi i stabilitetit, thjeshtésisé dhe paanshmérisé sé sistemit té transfertave me faktoré mé
objektivé dhe té mbéshtetur tek formula, faktoré qé do té mbeten té géndrueshém me kalimin e disa
viteve fiskale dhe pérmirésimi i kuadrit té pérgjithshém ligjor pér transfertat e kushtézuara dhe té
pakushtézuara

f.  Sigurimi i mé shumé kapaciteteve pér NJQV pér pérdorimin e huamarrjes dhe borxhit pér
financimin e investimeve té nevojshme kapitale

3.5. Veprime pér Pérmirésimin e Kuadrit Ligjor pér Decentralizimin Fiskal

3.5.1 Térishikohet dhe miratohet Strategjia e Decentralizimit

Njé pikénisje pér zhvillimin e kuadrit ligjor né drejtim té adresimit t& problemeve té identifikuara mé
lart &shté té aktivizohen pérpjekjet pér pérditésimin, rishikimin dhe miratimin e dokumentit Strategjia e
Decentralizimit gé ishte hartuar né prill té vitit 2010. Fushat prioritare dhe rekomandimet e paragitura
né kété dokument jané ende té viefshme dhe Kkjo strategji duhet pérditésuar shpejt.

Njé element i réndésishém i ¢cdo pérpjekje té re pér té zhvilluar dhe miratuar njé strategji decentralizimi
éshté sigurimi i njé dialogu dhe konsultime ndérmjet aktoréve kryesoré né ményré qé té mund arrihet
njé konsensus me bazé té gjeré si dhe pérkushtimi pér elementét e strategjisé sé decentralizimit dhe
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ndryshimet né kuadrin ligjor. Projekti i USAID-it pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP) ka
si detyré té zhvillojé njé komponent decentralizimi fiskal né aktivitetet e tij dhe té ofrojé mbéshtetje pér
nisjen e kétij dialogu dhe konsultimeve népérmjet njé seri tryezash dhe konferencash gé do té trajtojné

kéto céshtje.

Duhet té ngrihet njé grup pune pér decentralizimin pér té trajtuar rishikimin dhe pérditésimin e
Strategjisé sé Decentralizimit dhe pér té identifikuar fushat pér pérmirésimin e kuadrit ligjor, né vecanti
pér njé ligj mbi financat vendore dhe njé ligj pér autoritetet rajonale.

3.5.2 Sqarimi i Funksioneve pér Shpenzimet

Ekziston nevoja pér sqarimin e kuadrit ligjor né lidhje me kompetencat népér njésité e geverisjes
vendore, duke marré parasysh kapacitetet e tyre pér té ofruar shérbimet dhe funksionet e caktuara pér to.
Disa nga ¢éshtjet dhe mundésité pér ta béré kété do té shqyrtohen né njé seksion té mévonshém té kétij
dokumenti. Do té keté nevojé pér njé konsensus me bazé té gjeré pér ta arritur kété dhe pérmirésimin e
kuadrit ligjor qé pércakton kéto kompetenca.

Kjo mund té béhet vetém népérmjet ndryshimin e Ligjit aktual Organik pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore té vitit 2000, i cili pércakton kéto funksione né Kreun IV, nenet 9-
12. Meqgenése Ky éshté njé ligj organik, pér miratimin e ¢do ndryshimi do té duhet njé votim me 3/5 e
Kuvendit.

Kjo céshtje pérbén shqetésimit té konsiderueshme tek njésité e geverisjes vendore dhe u evidentua edhe
nga Kryeministri né fjalén e tij né inaugurimin e Projektit PLGP.

Njé fushé kyge pér t’u trajtuar me gartési t& detyrave funksionale jané edhe funksionet e pérbashkéta.
Duhet té keté njé pérkufizim té garté té detyrave pér fushat e méposhtme né ligj:

1. Arsimi parauniversitar

2. Kujdesi shéndetésor parésor

3. Kujdesi social

4. Mijedisi

3.5.3 Amendimi i Ligjit pér Qeverisjen Vendore

Neni 111/2 i Kushtetutés sé Shqipérisé thoté: “Njésité e geverisjes vendore kané buxhet té pavarur, i cili
krijohet né ményrén e parashikuar me ligj.” Kushtetuta thoté po ashtu se késhillat bashkiaké/komunalé
jané organet vendimmarrése dhe pérfagésuese. Sipas Ligjit pér Qeverisjen Vendore (Neni 72/1/d)
kompetencat qé i jepen késhillit vendor pérfshijné edhe té drejtat fiskale.

Ka njé konflikt midis kompetencave qé i jep késhillit bashkiak dhe ményrén e zgjedhjes sé kryetarit té
bashkisé, i cili zgjidhet me votim té drejtpérdrejté, késhtu gé ka njé mandat té forté. Ligji Nr. 8652 (neni
32) parashikon 19 kompetenca pér késhillat dhe Neni 44 i jep 11 kompetenca kryetarit té bashkisé, duke
pérfshiré detyrimet pér té zbatuar, raportuar, informuar, etj. né késhillin vendor.

Ekziston nevoja pér té rishikuar dhe ndryshuar kéto nene pér té gartésuar mé tej situatén dhe pér té
shmangur konfliktet e ardhshme brenda NJQV-ve.

3.5.4 Reforma Territoriale dhe Administrative

Kushtetuta e Shqipérisé thoté né Nenin 108 té Kreut VI: “Njésité e geverisjes vendore jané komunat ose
bashkité dhe qarget. Njési té tjera té geverisjes vendore rrequllohen me ligj. 2. Ndarjet administrative-
territoriale té njésive té geverisjes vendore caktohen me ligj mbi bazén e nevojave e té interesave té
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pérbashkét ekonomiké dhe té tradités historike. Kufijté e tyre nuk mund té ndryshohen pa u marré mé
paré mendimi i popullsisé g€ banon né to.”

Pothuajse té gjithé aktorét politiké, pérfshiré kétu edhe ato té partive né pushtet dhe opozités, bien
dakord pér té ndryshuar konfigurimin administrativ dhe territorial té njésive té geverisjes vendore.

Sipas té dhénave té ofruara nga shoqgatat e geverisjes vendore, njé e treta e NJQV-ve nuk ofrojné asnjé
shérbim pér qytetarét e tyre. Popullsia e 153 NJQV-ve éshté nén 5.000 banoré. Kapacitetet e mangéta né
kéto NJQV-ve do té rritet pasi popullsia e tyre éshté duke lévizur drejt zonave kryesore urbane né fushat
peréndimore té vendit.

Duket se ka njé mirékuptim dypaléshe se kjo situaté duhet té zgjidhet. Né konferencén e inaugurimit té
Projektit PLGP, Kryeministri, Kryetari i Bashkisé sé Tiranés Basha, dhe deputeti i Partisé Socialiste
Fino artikuluar nevojén pér té ndérmarré kété reformé né ményré urgjente. Megenése forcimi i
decentralizimit fiskal dhe konsolidimi i autonomisé fiskale vendore lidhet ngushté me vullnetin politik
pér té dhéné mé shumé kompetenca, si dhe me kapacitetet vendore pér té kryer detyrat e tyre,
ndérmarrja e késaj reforme do té jeté njé element i réndésishém né kuadrin e njé plani té veprimit pér té
rinovuar strategjiné e decentralizimit. Harta e re administrative do té gartésojé funksionet e té dy
niveleve té geverisjes vendore.

3.5.5 Ligji pér Taksat Vendore pér Biznesin e Vogél (anekset)

Mé 23 prill 2009, Parlamenti shgiptar miratoi ndryshimet né Ligjin pér Sistemin e Taksave Vendore Nr.
10117, 23.4.2009. Né thelb, ndryshimet e ligjit kufizojné sé tepérmi nivelin e taksave dhe tarifave gé
NJQV-té mund té vendosin pér biznesin e vogél.

Ndryshimet ngritén disa ¢éshtje ligjore kryesisht sipas kompetencave té parashikuara pér NJQV-té né
Ligjin 8652 Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes VVendore, té ndryshuar me Ligjin 9208 né
18 mars 2004. Ka disa klauzola pérkatése né kété ligj, duke pérfshiré:

- Neni 15.3: Népérmjet kétij ligji, njésive té geverisjes vendore u garantohet me ligj autoritet i
mjaftueshém pér krijimin e té ardhurave né ményré té pavarur pér financimin e funksioneve publike té
shérbimeve dhe infrastrukturés nén juridiksionin e tyre.

- Neni 16.2: Baza e taksave dhe tatimeve vendore, si dhe kufijté maksimalé dhe/ose minimalé té nivelit
té tyre vendosen me ligj té vecanté. Komuna dhe bashkia kané té drejté té zbatojné ose jo njé taksé ose
tatim vendor té pércaktuar. Kur ato e zbatojné tatimin ose taksén vendore, ato ushtrojné té drejtén e
vendosjes sé nivelit, si dhe té ményrave té mbledhjes dhe administrimit té tyre brenda kufijve dhe
kritereve té pércaktuara né ligjin pérkatés.

- Neni 16.3 (a): NJQV nxjerrin té ardhura nga taksat lokale pér té ofruar shérbime publike.

- Neni 16.4: Komuna dhe bashkia vendosin veté pér nivelin, ményrén e mbledhjes dhe té administrimit
té tarifave vendore, né pérputhje me politikat dhe parimet e pérgjithshme kombétare, té pércaktuara né
aktet normative té pushtetit gendror.

Ndryshimet, né vecanti, kufizimet mbi tatimet dhe taksat e tjera té pérkohshme, bien né kundérshtim ne
Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore gé i jep NJQV té drejté té vendosin
tarifa né lidhje me koston e ofrimit té shérbimeve.

Ndryshimet e miratuara né ligj kané efekt t&¢ madh negativ, sepse ndikojné né:
. Uljen e fondeve té disponueshme né buxhetin e njésisé vendore

. Pakésimin e pérpjekjeve pér promovimin e decentralizimit

. Shumé mé pak fonde pér investime kapitale
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. Pengimin e pérpjekjeve pér té arritur rikuperimin e kostos pér shérbimet gé ofrohen nga njésia
vendore

Eshté e nevojshme té shqyrtohet aplikimi i takés sé biznesit té vogél brenda kuadrit té pérgjithshém
ligjor té burimeve té té ardhurave pér NJQV-té. Kéto ¢éshtje trajtohen mé poshté né kété dokument.

3.5.6 Huamarrja e geverisjes vendore

Qeveria shqgiptare, me mbéshtetjen e USAID-it, paraqiti Ligjin pér Huamarrjen Vendore né Parlament
dhe e miratoi até né vitin 2008. Ky ligj plotésoi kuadrin administrativ dhe fiskal té njé autonomie té
gjeré fiskale.

Ky ligj ka njé kapitull (nr. 4) mbi Kufizimet e Borxhit. Kjo nevojé e geverisé gendrore éshté rezultat i
njé mbikéqyrje makroekonomike té borxhit publik. Sipas kétij ligji, Ministria e Financave ka té drejté té
nxjerré akte nénligjore rregulluese gé kufizojné apo refuzojné marréveshjet e huave té njésive té
geverisjes vendore. Ndér té tjera, kjo ka guar né paparashikueshmériné e shpenzimeve buxhetore,
kryesisht pér investime publike.

Ky ligj duhet té rishikohet pér té krijuar njé raport mé té drejté pér borxhin publik mes geverisé
gendrore dhe njésive té geverisjes vendore. Ky raport duhet té specifikojé garté pérgindjen e borxhit
publik gé i pérket geverisjes lokale ndaj totalit t& borxhit publik. Kjo do té mbrojé geveriné lokale nga
veprimet e ndérmarra nga Ministria e Financave, me disa nga veprimet e identifikuara nga krerét lokalé
si géndrime politike.

Ndryshime té tjera né kuadrin ligjor né lidhje me huamarrjen e geverisjes vendore duhet té shgyrtohen
né kuadrin e rishikimit té pérgjithshém té kapaciteteve té geverive lokale né huamarrje dhe kufizimet e
vendosura aktualisht né aftésiné e tyre.

3.5.7 Rregullimi i formulés sé grantit té pakushtézuar

Stabiliteti i formulés sé grantit té€ pakushtézuar éshté njé element thelbésor né zhvillimin e kuadrit ligjor
pér funksionimin e geverive vendore. Kjo éshté kérkuar né takimet rajonale dhe nga té gjitha palét
politike, pérfshiré Kryeministrin, deputetét e PS dhe té zgjedhurit vendoré té té gjitha pérkatésive
politike.

Ndryshimi i formulés duhet té béhen né ligjin pér Buxhetin e Shtetit, i cili miratohet ¢do vit né
mbéshtetje t& Nenit 78, paragrafi 1 i nenit 83, dhe Nenit 158 té€ Kushtetutés sé Shqipérisé, si dhe Nenit
30 té Ligjit Nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”.

Kjo situaté duhet té sqarohet brenda kétyre ligjeve apo me ané té njé Ligji té ri pér Financat e Pushtetit
Vendor apo Ligjit mbi Marrédhéniet Fiskale Ndérgeveritare.

3.5.8 Ligji pér Financat Vendore

Ligji pér Financat e Qeverisé Vendore éshté hartuar né vitin 2007 dhe é&shté ende pér t'u miratuar. Njé
ligj i ri do té ofrojé njé kornizé mé shumé té garté ligjore dhe pér té eliminuar disa nga problemet né
ligjet ekzistuese.

Kjo kornizé do té sigurojé si mé poshté:
e Pérkufizimin e termave kryesore té buxhetit dhe financés
¢ Rregullat/metodat/ményrat pér sigurimin e ndershmérisé dhe transparencés sé financave publike
vendore
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Qeveria
vendore

Rregullat pér taksat e ndara kombétare, pérfshiré kétu taksa specifike gé duhet té ndahen,

pérgindja gé shkon pér pushtetin vendor dhe procedurat pér transferimin e fondeve né llogar
vendore

ité

Rregullat pér transfertat e pakushtézuara, pérfshiré parimet dhe formulén pér llogaritjen dhe

ndarjen e tyre
Rregullat pér huamarrjen e geverisjes vendore

shqiptare e ka njohur nevojén pér té trajtuar céshtjet qé kané té béjné me financat e geverisé
dhe né programin e saj ekonomik dhe fiskal 2012-2014 tregohet si mé poshté:

Financimi vendor - Me géllim konsolidimin e financave vendore gjaté vitit 2012 dhe né vazhdim,
pérpjekijet e geverisé do té pérgendrohen né identifikimin e problemeve gé kané té béjné me nevojén
e njé kuadri rregullator pér financat vendore, té cilat do té synojné pér té pércaktuar procedurén pér
hartimin dhe zbatimin e buxhetit vendor, skemés sé financimit té transfertés sé pakushtézuar té
pushtetit vendor, problemet e kontabilitetit dhe auditimit té brendshém dhe té jashtém, duke
ndihmuar njésité vendore gé duan té marrin hua, dhe transparencén. Ky proces do té jeté subjekt i
diskutimeve me grupet e ndryshme té interesit dhe né fund té kétij procesi do té hartohet njé ligj i
vecanté pér “Financat Vendore”.

3.6

Neé kété

Hapat e Métejshém

pjesén e fundit té kétij seksioni pér vlerésimin e kuadrit ligjor pér nxitjen e decentralizimit

fiskal jepet mé poshté njé kornizé kohore t€ veprimeve pér t’u ndérmarré pér té mbéshtetur
decentralizimin. Kéto identifikohen né aspektin e veprimeve dhe mekanizmat pér zbatimin e
rekomandimeve pér pérmirésimin e kuadrit ligjor.

Afatshkurtér (brenda njé viti)

Miratimi i njé ligji té ri pér Financat VVendore

Projekt Ligji pér Qarget

Aktivizimi i njé Grup Pune né nivel kombétar pér Decentralizimin pér té rishikuar Strategjiné
Decentralizimit dhe miratimin e strategjisé nga geverité gendrore dhe vendore

Ngritja e njé grupi teknik pune i pérbéré nga zyrtaré té nivelit vendor dhe kombétar me
ekspertizé né ligjet mbi geverisjen vendore pér té shqyrtuar dhe pér té identifikuar fushat
specifike té kuadrit aktual ligjor gé ka nevojé pér ndryshime

Né kuadér té grupeve té punés té ngritura t& krijohet njé mekanizém konsultimi dhe dialogu
geveri gendrore-vendore pérmes tryezave té rrumbullakéta té€ mbéshtetur nga USAID PLGP

Afatmesém (1-3 vjet)

Té propozojé amendamente té Ligjit Organik pér Funksionimin e Qeverisjes Vendore dhe pér
organizimin territorial administrativ

Té propozojé amendamente té Ligjit pér Huamarrjen Vendore dhe rregulloret né procesin e
huamarrjes dhe krijimin e raportit midis pushtetit gendror dhe njésité e geverisjes vendore né
lidhje me kufizimet e borxhit publik

TE nisé procesin e ristrukturimit organizimin territorial administrativ bazuar né bashkimin e
njésive té geverisjes vendore gé u mungojné kapacitetet e mjaftueshme pér té ofruar shérbime
Té béhet sqarimi i bazés ligjore pér taksat e pérbashkéta dhe pérdorimin e mbitaksés dhe
taksave té transportit pér pérdorim nga ana e geverive vendore

Té& hartohet ligji pér garget gé pércakton mé garté rolin e gargeve dhe funksionet gé do té
kryhen prej tyre dhe marrédhéniet fiskale né mes té pushtetit gendror, vendor dhe atij rajonal

Afatgjaté (3-5 vjet)

DRAFT

Té pérfundojé riorganizimi administrativ territorial

e
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Té pérfundojé ndarja e funksioneve t& NJQV-ve duke u bazuar né njésité e ristrukturuara
administrative territoriale
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4.0 STRUKTURAT
ADMINISTRATIVE
TERRITORIALE DHE
FUNKSIONET PER
SHPENZIMET

Ky seksion shqgyrton né detaje situatén né lidhje me organizimin dhe madhésiné e strukturave
administrative territoriale dhe detyrave té caktuara té shpenzimeve té njésive té geverisjes vendore. Ka
céshtje té réndésishme qé duhet té zgjidhen né lidhje me madhésiné e njésive té geverisjes vendore dhe
kapacitetin e tyre pér té pérmbushur funksionin e ofrimit té shérbimeve gé jané caktuar pér to.

Pjesét kryesore té seksionit

1. Diferencat mes té dhénave té regjistrimit té popullsisé dhe gjendjes civile duhet té zgjidhen
dhe té arrihet njé marréveshje pér té dhénat e popullsisé pér géllime té ristrukturimit té
njésive té geverisjes vendore dhe pér pérdorim né formulén e transfertave.

2. Té krijojé njé proces vullnetar dhe i detyrueshém kohor pér ristrukturimin e njésive té
geverisjes vendore né baza rajonale

3. Pas procesit té bashkimit, té pércaktohen funksionet né bazé té popullsisé dhe kapaciteteve
té njésive té geverisjes vendore pér té ofruar shérbime né baza asimetrike

4. Té gartésohen rolet e niveleve té ndryshme geveritare né lidhje me funksionet e pérbashkéta
dhe transferimin tek njésité e geverisjes vendore té gatshém dhe té afté pér té marré
fragmente té kétyre funksioneve me transferimet e fondeve pérkatése nga niveli gendror né
njésité e geverisjes vendore

5. Té qartésohet roli i garqgeve dhe pérgjegjésité e tyre me ané té njé ligji pér garget.

4.1  Struktura Administrative Territoriale dhe Njésité e Qeverisjes Vendore

Njé nga rezultatet mé té natyrshme té procesit té decentralizimit né Shqipéri ka gené organizimi
administrativ territorial i vendit pér strukturat efektive té decentralizuara fiskale dhe administrative
brenda shtetit unitar. Reforma administrative pérshtatur nga Kushtetuta shqiptare (Pjesa XI, neni 108).,
Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore (8652/2000; kapitulli x) dhe hyré né fuqi
nga Ligji pér Ndarjen Administrative - Territoriale t& Njésive té Qeverisjes vendore né Shqipéri (8653 /
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2000), coi né riorganizimin e geverisé dhe né krijimin e 3742 njésive vendore t& nivelit t& paré dhe té 12
njésive vendor té nivelit té dyté té nivelit, té quajtur garge. Té parat jané klasifikuar né 65 bashki dhe
309 komuna, ndérsa té dytat, garget, grupojné né territoret e tyre njé numér té njésive té nivelit té paré
(si bashki ashtu edhe komuna).

4.1.1 Shpérndarja e bashkive dhe komunave sipas popullsisé

Pér arsye historike, Shqipéria ka trashéguar njé strukturé territoriale-administrative té karakterizuar nga
shumé njési vendore tepér té vogla. Aktualisht né Shqipéri ka 46 komuna me njé popullsi prej mé pak se
2,000 banoré, dhe té tjera 107 NjQV (103 komuna dhe 4 bashki) me 2,000-5,000 banoré, gé pérbéjné
njé total prej 41% e NJQV-ve me mé pak se 5.000 banoré. Kéto shifra jané edhe mé té larta, sipas té
dhénave té popullsisé nga INSTAT: ka 69 NJQV (68 komunat dhe 1 komuné) me popullsi mé pak se
2,000 banoré, dhe 125 NjQV (110 komuna dhe 15 bashki) me 2,000-5,000 banoré, gé pérbéjné njé total
prej 52% e NJQV-ve me mé pak se 5.000 banoré.

Shpérndarja e bashkive dhe komunave nga numri i popullsisé jepen né tabelat e méposhtme bazuar né
dy burime kombétare zyrtare. Ato tregojné numrin tepér té larté t& komunave shumé té vogla né kuadér
té numrit té pérgjithshém té NJQV-ve.

Tabela 4.1 Numri i baskive dhe Komunave sipas numrit té& popullsisé
Numri i popullsisé

Numri i NJQV 30000 >
[Popullsia < 2000 5000 > 10000 15000 p 100000 > 20000
2000 >5000 10000 @ > 15000 > 30000 100000 10[0[00]0) 0] Total
Bashki 0 4 17 18 10 11 3 65
Komuna 46 103 102 41 15 1 0 308
Gjithsej 46 107 119 59 25 12 3 373

Burimi: Regjistri i Gjendjes Civile 2011, llogaritjet e veta

Tabela 4.2 Numri i baskive dhe Komunave sipas numrit té popullsisé

Numri i popullsisé 2009

Numri i NJQV
/Popullsig S
< 2000 5000 > 10000 > 15000 p 100000 >
2000 >5000 10000 15000 > 30000 100000 200000
Bashki 1 15 21 6 12 8 1 65
Komuna 68 110 99 27 4 - - 308
Gjithsej 69 125 120 33 16 8 1 373

Burimi: INSTAT 2009, llogaritjet e veta

Ka dy burime kryesore q¢ mund t’i referohemi pér t€ dhénat e popullsisé né rastin e Shqipérisé: (i)
Instituti i Statistikave (INSTAT) dhe (ii) Zyra Kombétare e Regjistrit Civil (RGJC). Té dhénat e
INSTAT mbi popullsiné referohen né regjistrimin e vitit 2001, i cili jep informacion mbi popullsiné dhe
banesat né Shqipéri. Pér vitet né vijim (2001 - 2010), INSTAT pérdor tendencat dhe parashikimet pér té
vlerésuar numrin e popullsisé. RGJC i raporton té dhéna nga Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile, e

2 Sot ka 373 njési vendore té nivelit té paré té geverisé, nga té cilat 373 komuna. Komuna e Barbullushit dhe Bushatit né
Qarkun Shkodér u konsoliduan me kérkesén e tyre dhe kjo u reflektua né Ligjin e ndryshuar pér ndarjen administrative-
territoriale (9123/2003)
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cila, nga ana tjetér “argumentohet" se ka shume dublikime dhe informacion té vjetéruar, pér shkak té
l8vizjes sé padeklaruar té njerézve nga njé zoné né tjetrén.

Ndonése mospérputhje né numrat e raportuar nga kéto burime jané té larta, tendencat e pérgjithshme
mbetet pothuaj e njéjté, si né aspektin e prirjeve té popullsisé totale, apo popullsing, si pér njésité e
geverisjes vendore. N€ kété seksion, pér géllime té analizés, ne do t’i referohemi té dy kétyre burimeve
pér té dhénat e popullsiseé.

4.1.2 Shpérndarja e NJQV-ve sipas numrit té popullsisé né garge dhe né rang
vendi

Pérgendrimi i komunave té vogla éshté edhe mé i dukshém né figurén mé poshté, e cila tregon
pérgindjen brenda numrit t& popullsisé té grupuara sipas gargeve dhe nivel vendi.

Figura 4.1 Numri i popullsisé né NJQV té grupuara sipas gargeve dhe né rang vendi
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Burimi: INSTAT 2009, llogaritjet e veta

Pjesa mé e madhe e kétyre NJQV-ve gjenden né zonat malore té garkut Kukés, Shkodér, Berat,
Gjirokastér dhe Dibér (shih Figurén 4.2 Numri i popullsisé né NJQV té grupuara sipas gargeve). Kjo
lidhet me migrimin e popullsisé qé ndodhi pas viteve *90 né Shqipéri dhe g€ ka rezultuar né rénien e
popullsisé, vecanérisht né pjesén verilindore dhe jugperéndimore. Nga ana tjetér, niveli i urbanizimit
éshté rritur shumé shpejt pas viteve *90 dhe raportet e para té censusit té vitit 2011 tregojné pér heré té
paré njé popullsi me dominim urban né Shqipéri (53,7% e popullsisé), té pérgendruar kryesisht né zonat
e uléta peréndimore, (Tirané, Durrés, Fier, Vloré, Lezhé, etj.)

4.1.3 Té dhénat e Censusit 2011 dhe Regjistri Kombétar Civil

Censusi i vitit 2011 né Shqipéri éshté i 11 né historiné e regjistrimeve shqgiptare. Ai u zhvillua si né
shumicén e vendeve evropiane sipas rekomandimeve té UNECE / Eurostat, né kuadér té Programit 2010
té Kombeve té Bashkuara pér Popullsisé Botérore dhe Banesave. Edhe pse deri tani jané publikuar
vetém rezultatet preliminare, kané filluar debatet e ashpra.
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Zyra Kombétare e Regjistrimit raporton né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile 4.282.930 banoré pér
vitin 2011, rezultatet paraprake té regjistrimit t& popullsisé pér 2011 raportojné njé popullsi totale prej
2.831.741, duke komentuar pér rénien prej 7,7% nga té dhénat e regjistrimit té vitit 2001. Ka disa
diskutime duke théné se té dhénat nga zyra e regjistrimit jané té tepérta pér shkak té dublimeve, gé
rezulton nga fakti se njerézit nuk cregjistrohen kur ata Iévizin nga njé njési vendore né tjetrén, ose kur
emigrojné jashté vendit. Gjithsesi rénie prej 7,7% e popullsisé nga viti 2001, raportuar nga Censusi
2011, ka ngritur shumé pyetje mbi saktésiné dhe besueshmériné e Censusit 2011.

Pas Ligjit pér Sistemin Buxhetor (9936/2008), Ministria e Financave (MF) duhet t’i referohet té
dhénave zyrtare pér vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike, transfertave ndérgeveritare, etj. Si
zyra e regjistrit kombétar dhe té dhénat e INSTAT jané konsideruar burime zyrtare pér té dhénat e
popullsisé, dhe, né fakt, MF duket se i referohet té dy burimeve pér géllime té ndryshme. Pra, kuadri
makroekonomik dhe fiskal éshté i pérgatitur né bazé té té dhénave té popullsisé té raportuara nga
INSTAT (shih kornizén makroekonomike dhe fiskale, MF), ndérsa transfertat e pakushtézuar pér njésité
e geverisjes vendore llogariten tek né té dhénat e popullsisé sé regjistrit civil. Nga ana tjetér, jané
vérejtur edhe mospérputhje né té dhénat e popullsisé pérdorura nga MF pér llogaritjen e granteve té
pakushtézuara dhe té dhénat e popullsisé sé regjistrit civil (shih Tabela 4.3 Krahasimi i té dhénave té
popullsisé té pérdorura nga MF, zyra e regjistrit kombétar dhe rezultatet paraprake té regjistrimit 2011)

Tabela 4.3 Krahasimi i té dhénave té popullsisé pérdorur nga MF3, zyra e regjistrit kombétar dhe rezultatet
paraprake té Censusit 2011°

diferenca Censusi Difﬁﬂrg?ca

MF-RGJC 2011 Saneuss
Tirané Tirané B 618.288 620.540 -2.252 421.286 197.002
Durrés Durrés B 201.947 202.913 -966 115.550 86.397
Vloré Vloré B 135.278 135.325 -47 79.948 55.330
Elbasan Elbasan B 123.884 123.998 -114 79.810 44.074
Shkodér Shkodér B 113.719 113.185 534 74.876 38.843
Korgé Korgé B 87.199 86.923 276 51.683 35.516
Fier Fier B 84.794 85.555 -761 57.198 27.596
Tirané Kamzé B 79.404 80.471 -1.067 67.301 12.103
Berat Berat B 62.850 63.087 -237 36.467 26.383
Fier Lushnjé B 53.403 53.417 -14 31.424 21.979
Vioré Sarandé B 40.368 40.450 -82 17.587 22.781
Tirané Kavajé B 39.304 39.280 24 20.312 18.992
Korgé Pogradec B 38.958 38.687 271 20.912 18.046
Gjirokastér | Gjirokastér B 33.975 33.646 329 19.570 14.405

3 MF i referohet zyrés sé regjistrit kombétar pér té dhénat gé pérdoren pér llogaritjen e transfertave té granteve té
pakushtézuara té NJQV-ve.

4 Rezultatet paraprake t& Census 2011 pér NJQV me mbi 10’000 banoré, http://census.al/ (07.06.2012)
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RGJC diferenca Censusi Diferenca

Fier Patos 31.706 31.406 300 15.765 15.941
Berat Kucové 30.105 30.059 46 12.602 17.503
Lezhé Lac 29.596 29.342 254 17.588 12.008
Lezhé Lezhé 27.415 27.863 -448 15.644 11.771
Durrés Sukth 25.344 25.684 -340 16.516 8.828

Fushé-
Durrés Krujé 24.566 24.788 -222 18.024 6.542
Kukés Kukés 22.547 21.729 818 16.765 5.782
Lezhé Mamurras 22.168 22.569 -401 15.884 6.284
Dibér Peshkopi 18.660 18.663 -3 13.227 5.433
Tirané Voré 18.393 18.789 -396 12.135 6.258
Dibér Burrel 16.926 16.841 85 10.895 6.031
Durrés Krujé 16.149 16.201 -52 11.642 4.507
Tirané Paskugan 39.511 39.359 152 37.313 2.198
Durrés Rashbull 27.615 27.918 -303 23.997 3.618
Tirané Kashar 21.311 21.793 -482 45.742 -24.431
Durrés Xhafzotaj 17.297 17.554 -257 11.789 5.508
Korgé Pojan 17.166 17.066 100 10.720 6.446
Korgé Bucgimas 17.017 17.294 -277 15.701 1.316
Lezhé Shénkaoll 15.302 15.340 -38 12.289 3.013
Durrés Katund i Ri 15.256 15.322 -66 10.209 5.047
Kodér
Durrés Thumané 15.199 15.351 -152 12.254 2.945
Dibér Magellaré 13.271 13.346 -75 10.577 2.694
Elbasan Bradashesh 12.428 12.462 -34 10.548 1.880
Tirané Daijt 11.862 12.381 -519 20.935 -9.073
Tirané Farké 11.476 11.770 -294 22.713 -11.237
Total 2.231.657 | 2.238.367 -6.710 | 1.515.398 716.259
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4.1.4 Krahasimi i madhésisé sé NJQV-ve shqgiptare me ato té Bashkimit Evropian

Madhésia mesatare e njésive té geverisjes vendore éshté 11,445 banoré dhe éshté e krahasueshme me
mesataren e 27 vendeve té Bashkimit Evropian dhe vendeve té tjera té rajonit si Kroacia, Sllovenia, etj.
(shih Figurén 4.2, popullsia mesatare e nivel té paré té geverisjes vendore). Megjithaté, ka 153 NjQV
(41%), té cilat llogariten rreth 9,6% té popullsisé, prej mé pak se 5.000 banoré.

Figura 4.2 Popullsia mesatare e nivel té paré té geverisjes vendore
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Burimi: NALAS, INSTAT, NCR, llogaritjet e veta (2009 data)

4.1.5 Vlerésimi i Strukturés Administrative Territoriale

Struktura ekzistuese administrative territoriale e Shqipérisé ngre shqgetésime serioze né aspektin e
efikasitetit dhe té ofrimit té shérbimeve. Fragmentimi i larté i vendit (né 373 njési té geverisjes
vendore), tregon se rreth 10% e popullsisé jeton né NJQV-ve té vogla me komunitete me mé pak se
5,000 banoré, ku niveli i shérbimeve té ofruara pér qytetarét pér shkak té€ mungesés sé efikasitetit
ekonomik éshté shumé i varfér. Nga ana tjetér, vetém njé numér i vogél i bashkive dhe komunave,
kryesisht né ultésirén peréndimore té vendit, gé kané njé dendési té larté té popullsisé, siguron njé
efikasitet mé té miré té ofrimit té shérbimeve.

Edhe poli i pagarté i gargeve nuk e favorizon kété situaté. Delegimi vullnetar i funksioneve dhe
detyrave né rastin e NJQV-ve té vogla gé nuk mund té pérballojé cilési té miré té shérbimeve nuk po
ndodh. As shkrirja vullnetare, as bashképunim ndér-komunal pér garantimin e ekonomive té shkallés né
ofrimin e disa shérbimeve té geverisjes lokale nuk kané ndodhur.

Né kété kontekst, geveria duhet té luajé njé rol té réndésishém / aktive pér té siguruar stimuj gé mund té
funksionojné pér bashképunim ndér-vendor, né ményré qé qytetarét t& mund té shohin rezultatet e
shérbimeve té pérmirésuara pér shkak té ofrimit efikas; ose pér marrjen e pérgjegjésive (dhe burimet
pérkatése) nga njésité e geverisjes vendore té vogla gé nuk mund té garantojné ofrimin efikas té
shérbimeve dhe nuk angazhohen né procesin e bashkimit apo bashképunim me njésité e tjera té
geverisjes vendore.

4.2  Funksionet pér Shpenzimet né Nivel Bashkie/Komune

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore (8652/2000, Kreu 1V) i pércakton
gjerésisht pérgjegjésité pér geverisjen vendore. Ajo shogéron pérgjegjésité me konceptin teorik té
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fushave té pérfitimit duke u mbéshtetur né parimin e subsidiaritetit té miratuar nga Karta Evropiane pér
Vetégeverisjen vendore® (geverive vendore u jepen pérgjegjési pér shérbimet qé pérfitojné juridiksionin
lokale, né ményré gé autoritetet té japin llogari para qytetaréve té tyre — Kreu I, neni 4.2). Edhe pse ligji
organik pér pushtetin vendor ka krijuar njé bazé té shéndoshé pér caktimin e pérgjegjésive té
shpenzimeve, nisma pér té pércaktuar edhe mé miré pérgjegjésité dhe kompetencat éshté 1€né kryesisht
tek vendimet e ministrive té linjés, dhe né shumé raste kjo gasje ka sjellé detyra paqarta® pér geverité
vendore.

Figura 4.6 Kuadri i pérgjithshém i ndarjes sé funksioneve né Shqipéri7

Ligji organik cakton vetém pérgjegjési té pérgjithshme pér njésité vendore sipas tre kategorive té
funksioneve: funksione ekskluzive, té pérbashkéta dhe té deleguara.

- Funksionet ekskluzive: funksionet e dhéna me ligj njésisé sé geverisjes vendore, pér realizimin e
té cilave éshté pérgjegjése dhe ka autoritetin pér t& marré vendime dhe pér té pérdorur mjete pér
realizimin e tyre, brenda normave, kritereve dhe standardeve té pranuara pérgjithésisht me ligj.
Qeverité lokale do té ushtrojé autoritet té ploté administrativ, shérbimi, investimi dhe
rregullatore mbi kéto funksione (8652/2000, art. 2). Shérbimet publike gé lidhen me
infrastrukturén dhe ndérmarrjet publike formojné thelbin e funksioneve ekskluzive té geverive
vendore né Shqipéri, duke pérfshiré furnizimin me ujé, kanalizimet, sistemet e kullimit;,
ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore; ndrigimin publik; transportin
publik; Varrezat dhe shérbimet funerale; dekorin e gytetit/fshatit; parget dhe hapésirat publike,
menaxhimin e mbeturinave, etj. Edhe disa fusha té funksioneve sociale, kulturore dhe argétuese
sé bashku me disa detyra pér zhvillimin ekonomik vendor dhe siguriné civile jané funksione
ekskluzive gé i caktohen me ligj geverive vendore.

Edhe pse pjesa mé e madhe e infrastrukturave vendore dhe ndérmarrjeve té shérbimeve publike
jané decentralizuar, transferimi i pronave shtetérore pérkatése nuk éshté pérfunduar ende®, duke
krijuar véshtirési pér NJQV-té né pérmbushjen e funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre®.

Ligji Organik, i cili pércakton funksionet ekskluzive pér geverité vendore, u pasua nga njé séré
strategjish té tjera sektoriale dhe ligjesh specifike gé ofrojné politikén e pérgjithshme té
Qeverisé né sektorét pérkatés dhe pércaktojné kuadrin ligjor specifik brenda té cilit realizohen
funksionet dhe detyrat nga geveria vendore.

Né rastin e furnizimit me ujé dhe kanalizimeve, njé séré ligjesh, aktesh nénligjore dhe
rregullore jané hartuar dhe miratuar me géllim pérmirésimin e punés sé kétij sektori dhe pér té
siguruar bazén e nevojshme ligjore rregullatore gé pércakton pérgjegjésité dhe detyrat'®. Procesi

5 Shih Kartén Evropiane té Qeverisjes Vendore, Késhilli i Evropés, Strasburg, 15 tetor 1985
6 Rasti i planifikimit urban, mbrojtjes mjedisore, arsimit dhe shéndetésisé, asistencés sociale, etj.
7 Toto, R., 2009, Decentralizimi dhe Analiza e funksioneve té geverisé: kombétare, rajonale dhe vendore - Projekt Raport

8 Transferimi i pronave shtetérore ka filluar né vitin 2001, né pérputhje me Ligjin pér transferimin e pasurive té patundshme
nga geveria gendrore tek njésité e geverisjes vendore (8744/2001, nenet 2, 3 dhe 4) ndryshuar me Ligjin pér Pronat e
Paluajtshme té Shtetit (9558 / 2006) dhe éshté ende né vazhdim e sipér. Edhe pse ka 363 Vendime té Késhillit t& Ministrave
(VKM) pér miratimin e listés sé inventarit t& aseteve vendore; 220 VKM pér miratimin e listave paraprake pér transferimin e
aseteve vendore pér NJQV dhe 120 VKM pér miratimin e listés pérfundimtare t&€ pronave pér NJQV, procesi i transferimit té
aseteve vendore éshté raportuar me vonesa té shumta dhe véshtirési. (Strategjia ndér-sektoriale e Pronave 2012-2020, Ministria
e Drejtésisé, Qershor 2012).

9 Caktimi i funksioneve dhe transferimi i pronave jané paré si procese té ndara né ményré gé ata t&€ mos ndikojné tek njéri-
tjetri. Transferimi i aseteve ishte krejtésisht né bllok dhe jo i ndaré sipas funksionit té caktuar. Ende geverité vendore
mbéshteten né potencialin e aseteve vendore pér géllime té zhvillimit ekonomik dhe té financimit - té tilla si partneritete
publike-private, etj.

10 Normé bazé pér trajtimin e ligjit né fugi né lidhje me kompanité publike shtetérore éshté neni 213 i Ligjit pér Tregtarét dhe
Shogqérité Tregtare (9901/2008). Forma korporative e kompanive té ujésjellésit né Shqipéri referohet si “shoqéri anonime” dhe
rregullohen me ligjin e mésipérm. Sipas projekt statutit t& ndérmarrjeve té ujésjellésit , miratuar me VKM 678/2007, aktiviteti
ligjor i kompani aksionere té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve éshté pércaktuar qé té sigurojé dhe té shesé shérbimin e
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i regjistrimit té pronave né pronési té ndérmarrjeve té ujé-sjellésit pérkundér aksioneve té
kompanisé, né pronési t& NJQV-ve éshté ende né vazhdim né rastet kur ujésjellési éshté
transferuar tek geverité vendore™.

Né rastin e rrugéve vendore, ndricimit publik, pargeve dhe shesheve publike, njésité e
geverisjes vendore kané pérgjegjésiné pér té ndértuar dhe mirémbajtur infrastrukturén gé
ndodhet brenda kufijve té tyre administrativé. Kéto objekte, si prona publike, jané ende né
procesin e transferimit tek njésité e geverisjes vendore. Késhtu, edhe pse NJQV kané
kompetenca pér shérbimet, njé pjesé e miré e tyre nuk e kané fituar pronésiné. Céshtja kryesore
pér kété detyré jané fondet e investimeve. NJQV nuk kané té ardhura t& mjaftueshme pér té
mbuluar investimet e veta, dhe ka njé debat té forté né lidhje me fondet publike né dispozicion
pér investime kapitale né nivel té geverisjes vendore. Skemat ekzistuese té granteve
konkurruese rezultojné né defragmentim joefikas té investimeve."

Mbledhja e mbetjeve té ngurta éshté njé detyré ekskluzive transferuar térésisht geverisjes
vendore. Pjesé e shérbimit mbulohet nga tarifa grumbullimit té mbetjeve té ngurta, té cilat nuk
mbulojné koston e ploté. Duke pasur parasysh se nuk ka standarde shérbimi, cilésia e shérbimit
ndryshon nga njé NJQV tek tjera dhe né disa komuna nuk ofrohet fare. Trajtimi i mbetjeve té
ngurta mbetet njé ¢éshtje dhe shgetésim madhor. Bashkité, duke gené zona urbane, nuk kané
toké pér té akomoduar landfille.™ Ka njé mirékuptim t& pérgjithshém gé landfillet duhet té
ndértohen dhe pérdoren sipas njé marréveshjeje bashképunimi ndér-vendor dhe té shérbejé pér
disa njési té geverisjes vendore gé formojné ekonomité e shkallés. Megjithaté, NJQV nuk kané
fonde pér té mbéshtetur ndértimin e landfilleve rajonale. Né té gjithé vendin, ka dy raste té
ndértimit té landfillit rajonal me mbéshtetjen e donatoréve. (Toto, 2009)

Transporti publik éshté funksion tjetér ekskluzive transferuar pushtetit lokal dhe mjaft i
diskutuar né drejtim té performancés dhe efikasitetit. NJQV jané pérgjegjése pér hartimin e
politikave té transportit, planet e menaxhimit té trafikut, regjistrimit té automjeteve private,
licencimit té automjeteve té transportit publik pér sistemet e transportit brenda rajonit, dhe jané
ato gé pérballen me mangésité e kétij sektori.

- Funksionet e pérbashkéta: jané funksione pér té cilat njésia e geverisjes vendore ka pjesén e saj
té pérgjegjésisé, dallohen nga pjesa e pérgjegjésisé sé dhéné pushtetit gendror, si dhe funksionet
shogérohen pérpjesétimisht me kompetenca, té cilat ushtrohen né ményré té pavarur
(8652/2000, Neni 2.). Ligji organik pér pushtetin vendor pércakton gjerésisht arsimin para-
shkollor dhe para-universitar; shérbimin parésor shéndetésor dhe mbrojtjen e shéndetit publik,
ndihmén sociale dhe zbutjen e varférisg; rendin publik dhe mbrojtjen civile dhe mbrojtjen e
mjedisit, si funksionet kryesore té pérbashkéta mes pushtetit gendror dhe atij vendor, por pa
caktimin e kompetencave té garta pér nivelin e geverisjes vendore.

Lidhur me arsimin dhe kujdesin shéndetésor, geverisjes vendore i jané dhéné pérgjegjési té
plota pér funksionimin dhe mirémbajtjen e objekteve (kopshti, ndértesat shkollore, klinika, etj.),
por pa vendimmarrje pér personelit apo investimet. ** Kjo ka sjellé si rezultat probleme né

furnizimit me ujé té pijshém dhe kanalizimet, prodhimin dhe / ose blerjen e ujit pér té plotésuar kérkesat e konsumatoréve dhe
mirémbajtjen e shérbimit té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve. Késhilli Mbikéqyrés pérfagéson njé organ geverisés i kétyre
ndérmarrjeve né bazé té statutit. Sipas Ligjit mbi Kuadrin Rregullator né Sektorin e Ujit dhe Kanalizimeve (8102/1996)
ndryshuar me Ligjin 9352/2005 dhe Ligji 9915/2008, Enti Rregullator i Ujit (ERRU) é&shté organ i pavarur gé ka té drejtén
ekskluzive pér té vendosur tarifat dhe licencojé operatorét né sektorin e ujit.

11 Transferimi i shérbimit té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve éshté béré si transferim i pronave dhe jo si transferim i
funksioneve si njé transferim ekskluziv ku autoriteti administrativ, mirémbajtja, investimet dhe ai rregullator nuk jané
rregulluara me ligj ashtu si¢ duhet t& jeté.

12 Shih Co-PLAN, Transfertat Ndérgeveritare né Shqipéri: Si burojné té ardhurat vendore nga burimet kombétare? LGI/OSI
2010

13 Deri tani, djegia e mbetjeve nuk konsiderohet si opsion i mundshém né Shqipéri.
14 Investimet kapitale pér kéto funksione béhen kryesisht me ané té transfertave té kushtézuara gé vijné nga ministrité e linjés.
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garantimin e cilésisé sé miré té infrastrukturés fizike né vend, sidomos né aspektin e
mirémbajtjes.

Mbrojtja sociale dhe zbutja e varférisé - té pércaktuara nga Ligji organik si funksione té
pérbashkéta, jané zbatuar né praktiké si funksione té deleguara, pér té cilat geverité vendore po
veprojné si “agjenté” (agjenci t€ decentralizuara). Brenda kuadrit ligjor ekzistues té sektorit,
geverité vendore hartojné e miratojné listén e pérfituesve dhe béjné pagesat e pércaktuara nga
geveria gendrore.

Mbrojtja e mjedisit éshté funksioni tjetér gé ndahet midis pushtetit gendror dhe atij vendor.
Edhe Ligji i ri mbi Mbrojtjen e Mjedisit (10431/2011) nuk sjell gartési né rolin e NJQV-ve pér
menaxhimin e mjedisit. Agjencité Rajonale t&€ Mjedisit gé veprojné né nivel garku dhe nén
autoritetin e Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave (MMPAU), mbikéqyr
respektimin e ligjit, miraton procedurat pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, mat ndotjen e ajrit
dhe mbledh té dhéna nga institucionet e tjera gendrore pér cilésiné e mjedisit.

Funksionet e deleguara: “Funksionet dhe kompetencat e deleguara jané té detyrueshme dhe jo
té detyrueshme” dhe autorizohen nga geveria gendrore... Institucionet gendrore, kur lejohet me
ligj, autorizojné komunén, bashkiné ose garkun té kryejné funksione té caktuara té
institucioneve gendrore, duke pércaktuar procedurat e kryerjes dhe té kontrollit pér zbatimin e
tyre ... N& cdo rast institucionet gendrore u garantojné njésive té geverisjes vendore mbéshtetjen
e nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té€ deleguara.”
(8652/2000, neni 12.) Ligji organik pér pushtetin vendor pércakton mbrojtjen sociale dhe
zbutjen e varférisé si funksione té pérbashkéta mes niveleve té geverisjes, por ményra se si
pércaktohet deri mé tani, de facto paraget mé shumé karakteristika té njé funksion i deleguar.

Késhillat rajonale konsiderohen edhe si njésité té qeverisjes vendore té nivelit té dyté. Si té tilla ato jané
organizuar si organe koordinuese me shumé pak pérgjegjési ekskluzive pér pérgatitjen e politikave
rajonale dhe zbatimin e tyre né harmoni me politikat kombétare'. Ligji pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore (8652/2000) u jep edhe késhillat rajonalé té drejtén pér té kryer
ndonjé funksion tjetér gé delegohet né ményré vullnetare nga komuna ose bashkia, né rast se kéto té
fundit nuk kané kapacitetet pér té ofruar até funksion. Nga ana tjetér, késhillat rajonale nuk kané asnjé
fuqi fiskale, edhe né rastet e funksioneve té deleguara vullnetare nga njésité e geverisjes vendore, ato
nuk mund té rrisin té ardhurat ose té vendosin taksa. Késhillat rajonale mbeten shumé té varura nga
delegimi vullnetar i detyrave (e cila nuk ka ndodhur deri tani) dhe vazhdojné té jetojné me transfertat
nga geveria gendrore dhe NJQV né juridiksionin e tyre. Shumé NJQV vuajné nga fragmentimi tepér i
larté i shérbimeve, mungesa e ekonomive té shkallés, mungesa e efikasitetit dhe e kapaciteteve
njerézore pér t’iu pérgjigjur nevojave té gytetaréve.

15 Fokusuar kryesisht né rrugét ndérqytetése dhe rurale, strategjité rajonale dhe planifikimin urban, shérbimet e transportit
rajonal dhe mbrojtjen e mjedisit
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Tabela 4.4 Funksionet e NJQV-ve né Shqipéri

Infrastruktura dhe
shérbimet publike

Funksione sociale,
kulturore dhe argétuese

FUNKSIONE EKSKLUZIVE

Zhvillimi ekonomik vendor

Siguria civile

FUNKSIONE TE

PERBASHKETA

Furnizimi me ujé; ujérat e
zeza dhe sistemi i
kanalizimeve e kullimeve

Ndértimi, rehabilitimi dhe
mirémbaijtja e rrugéve
vendore

Ndricimi publik;
Transporti publik;

Varrezat dhe shérbimi
funeral;

Dekori i gytetit/fshatit;
Parget dhe hapésirat
publike;

Menaxhimi i mbetjeve;
Planifikimi urban,

menaxhimi i tokés dhe
strehimi

Ruajtja dhe promovimi i
vlerave vendore kulturore
dhe historike, organizimi i
veprimtarive dhe
administrimi i institucioneve
pérkatése;

Organizimi i veprimtarive
argétuese dhe administrimi i
institucioneve pérkatése

Shérbimet sociale, pérfshiré
jetimoret, kujdesin ditor,
azilet e té moshuarve, etj.

Pérgatitja e programeve pér
zhvillimin ekonomik vendor;

Pércaktimi, rregullimi dhe
funksionimi i tregjeve publike
dhe rrjeteve té tregtisé;

Zhvillimi i biznesit té vogél,

Shérbime né mbéshtetje té
zhvillimit ekonomik vendor, si
informimi, strukturat dhe
infrastruktura e nevojshme;

Shérbimi veterinar;

Mbrojtja dhe zhvillimi i pyjeve
e kullotave vendore,
burimeve natyre me karakter
vendor

Mbrojtja e rendit
publik pér té
parandaluar shkeljet
administrative dhe
pér té detyruar
zbatimin e akteve
vendore;

Siguria civile

Arsimi parashkollor dhe
parauniversitar;

Shérbimi parésor
shéndetésor dhe
mbrojtja e shéndetit
publik;

Asistenca sociale dhe
zbutja e varférisé dhe
sigurimi i funksioneve té
institucioneve pérkatése;

Rendi publik dhe
mbrojtja civile;

Mbrojtja e mjedisit;

Funksione té tjera té
pérbashkéta
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4.3 Nivelet e Shpenzimeve
Pjesa né vijim sjell njé véshtrim té modeleve té identifikuara pér shpenzimet e geverisjes
vendore gjaté 15 viteve té fundit dhe analizimin e tendencave kryesore té identifikuara.

Tabela 4.3 mé poshté tregon shpenzimet e geverisjes vendore né Shqipéri, si pérgindje e PBB
dhe shpenzimeve totale publike té konsoliduara midis viteve 2000 dhe 2011. Si¢ mund té
vérehet nga tabela, shpenzimet e geverisjes vendore jané rritur ndjeshém edhe si pérgindje e
PBB-sé dhe e shpenzimeve publike midis viteve 2000 dhe 2007, kur arriti né 3,4% té PBB-sé,
ra disi gjaté vitit 2008 dhe 2009 né 2,9 % té PBB-sé dhe mé pas ra né ményré dramatike gjaté
vitit 2010 dhe 2011 né nivelet e 2,1%. Kjo pjesé e shpenzimeve lokale né krahasim si me
PBB - 2,1% ashtu edhe me shpenzimet publike - 7,5% éshté mjaft mé e ulét edhe se nivelet e
shpenzimeve lokale té raportuara né vitin 2000 gé konsiderohet si moment historik pér
fillimin e reformés sé decentralizimit fiskal.

Figura 4.3 Shpenzimet ekskluzive té& NJQV-ve krahasuar me PBB dhe shpenzimet e
konsoliduara publike

Local Government Expenditures as % of GDP and Public Expenditures
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Burimi: MF, té dhénat pér 2000 — 2011, llogaritjet e veta

Ajo qé éshté interesante pér t’u véné re nga figura 4.5 éshté se té dy shpenzimet e
pérgjithshme publike dhe shpenzimet vendore jané rritur né terma nominalé gjaté vitit 2008
dhe 2009, por ndérkohé gé shpenzimet e pérgjithshme publike arrijné né nivelet mé té larta té
33% té PBB-sé, pér shkak té investimeve t& médha ndérmarra nga geveria shqiptare né
infrastrukturén rrugore, shpenzimet e geverisjes vendore ka réné né nivelet e 2,9% né
krahasim me 3,4% té PBB-sé. Gjaté vitit 2010 dhe 2011, edhe pse rritja e PBB-sé né total me
gati 15%, shpenzimet publike pésuan rénie né nivelet e 28.6% té PBB-s&, ndérsa shpenzimet
vendore rané né nivelin mé té ulét té raportuar ndonjéheré, né 2,1% té PBB-sé dhe 7,5% e
shpenzimeve té pérgjithshme publike.

Edhe pse situata pér shpenzimet vendore né Shqipéri paragitet mé dramatike, madje edhe né
vitet mé té mira té shpenzimeve té geverisjes vendore, niveli mbetet mjaft i ulét né krahasim
me vendet e Bashkimit Evropian, ku nivelet e shpenzimeve publike nén kombétare Ilogariten
mesatarisht pér 12,7% té PBB-sé dhe 25,7% e shpenzimeve publike. (shih Figurén 4.4,
Shpenzimet nén-kombétare té sektorit publik 2009)
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Figura 4.4 Shpenzimet nén-kombétare té sektorit publik 2009 (Shqipéria krahasuar me
16 vendet e BE-s&)™®
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Burimi: Dexia 2011, llogaritjet e veta

'® Dexia, Financa publike nén-kombétare né Bashkimin Evropian, korrik 2011
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Tabela 4.5 Shpenzimet e geverisé vendore 2000 — 2011"’

Pérshkrimi 2001 ‘ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* 2009

PBB 551.282 | 611.622 | 677.272 | 739.048 | 751.024 | 817.374 | 893.006 | 980.103 | 1.089.300 | 1.151.000 | 1.238.100 | 1.314.700
Shpenz. Konsoliduara Publike | 170.620 | 186.049 | 192517 | 203.000 | 222.439 | 232.339 | 258.816 | 285.674 351.492 | 379.863 362.752 376.189
Si % e PBB-sé& 30,9% 30,4% 28,4% 27,5% 29,6% 28,4% 29,0% 29,1% 32,3% 33,0% 29,3% 28,6%
Shpenzimet vendore 14391 | 17.785 | 16.613 | 21.948 | 24.050 | 26.272 | 29.121 | 32.852 31.325 33.582 30.764 28.119
Si % e PBB-sé& 2,6% 2,9% 2,5% 3,0% 3.2% 3.2% 3,3% 3,4% 2,9% 2,9% 2,5% 2,1%
Si % e Shpenz. konsold. publike 8,4% 9,6% 8,6% 10,8% 10,8% 11,3% 11,3% 11,5% 8,9% 8,8% 8,5% 7,5%

Burimi: MF, té dhénat 2000 — 2011, llogaritjet e veta

' Duke filluar nga viti 2008, té dhénat mbi shpenzimet e geverisjes vendore té publikuara nga Ministria e Financave nuk jané té qgarta kur raportohen shpenzimet té béra
népérmjet granteve té kushtézuara dhe granteve konkurruese pér pushtetin vendor. Pér kété arsye, ne theksojmé se shifrat e paraqitura si shpenzime té qeverisjes
vendore pér pushtetin vendor pér 2008-2011, ndryshe nga vitet e méparshme, nuk mund té pérfshijné té gjitha té dhénat pér shpenzimet té béra népérmjet granteve té
kushtézuara dhe granteve konkurruese (ose Fondi i Zhvillimit Rajonal). Ministria e Financave pérmend se pér shkak té sistemit té ri té rikrijuar té thesarit dhe té

shpenzimeve té raportuara sipas programit, té dhénat pér shpenzimet e béra né nivel vendor pérmes granteve té kushtézuara dhe grantet konkurruese (Fondi i Zhvillimit
Rajonal) --- pérveg investimeve né infrastrukturé --- jané raportuar si shpenzime té ministrive té linjés
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4.4  Niveli i Shpenzimeve sipas Funksionit

Pjesa e buxhetit e geverisjes vendore (buxheti nga granti i kushtézuara dhe i “veti”) né totalin e
shpenzimeve publike mes 2008 dhe 2011 éshté luhatur nga 12,8% né 14,3% né vitin 2009, 13,6% né
vitin 2010 dhe pérséri 12, 5% né vitin 2011. Edhe pse shumé funksione dhe kompetenca té
shpenzimeve jané transferuar né nivel vendor, burimet financiare pér mbéshtetjen e tyre mbetet ende e
kufizuar. Funksionet e pérbashkéta si arsimi, shéndetésia dhe mbrojtja sociale jané pothuajse térésisht
té mbuluara pérmes shpenzimeve publike dhe kontributet e geverisjes vendore pér té gjithé ato sé
bashku llogaritet pér rreth 6,4% té buxhetit té saj (me diskrecion). Mesatarisht, geverité vendore kané
ekzekutuar mé shumeé se gjysmén e buxhetit té tyre (me diskrecion) né shérbimet e pérgjithshme
publike (administrata publike) dhe rreth 30% e shpenzimeve pér infrastrukturén rrugore dhe shérbimet
e transportit. (shih Figura 4.5. Struktura funksionale e pushtetit vendor)

Figura 4.5 Struktura funksionale e pushtetit vendor (2008 — 2011)
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Burimi: MF, té dhénat 2008 — 2011, llogaritjet e veta

Asistenca sociale: paragitur si kategoria e vetme mé e madhe e shpenzimeve té geverisé vendore. Ajo
pérbén rreth 30% plus té totalit té shpenzimeve vendore. Pér nga tiparet me té cilat paragitet ky
funksion né grupin e detyrave té pushtetit vendor, mund té konsiderohet mé shumé si njé funksion i
deleguar tek geveriné vendore sesa njé funksion i pérbashkét. Ajo financohet térésisht me ané té
granteve nga geveria gendrore dhe ekzekutohet né bazé té udhézimeve té nxjerra nga Ministria e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (MPCSSHB).

Arsimi: edhe arsimi fillor edhe ai i mesém jané funksion i ndaré mes pushtetit gendror dhe atij
vendor. Qeveria gendrore éshté pérgjegjése pér menaxhimin e procesit arsimor (hartimin e
kurrikulave, emérimin e personelit, vendimet pér investimet dhe financimin e tyre, etj.), ndérsa
geveria vendore éshté pérgjegjése pér funksionimin dhe mirémbajtjen e mjediseve pérkatése. Pagat e
mésuesve, té cilat deri né vitin 2007, jané paguar nga geverité vendore (pérmes granteve té
kushtézuara) tani po paguhen drejtpérdrejté nga Ministria e Arsimit. Shpenzimet operative dhe té
mirémbajtjes nga geverisja vendore pér arsimin llogaritet té jeté mesatarisht 6,2% i shpenzimeve té
veta té pushtetit vendor.

Shérbime té tjera sociale: organizimi dhe menaxhimi i sportit; institucioni dhe administrimi i
institucioneve si gendra ditore, azilet e pleqve dhe jetimoret, llogariten rreth 5% té shpenzimeve té
veta té pushtetit vendor.

Rrugét vendore, ndrigcimi publik, parget dhe sheshe publike: Njésité e geverisjes vendore kané té
drejtén té shpenzojné pér ndértimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés qé ndodhet brenda kufijve té
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tyre administrativé. Kostot e kétyre funksioneve jané financuar kryesisht népérmjet shpenzimeve té
veté pushtetit vendor, dhe né disa raste pérmes granteve té kushtézuara té marra né skemén e granteve
konkurruese (Fondi i Zhvillimit Rajonal, gé nga viti 2010). Ky grup i funksioneve ekskluzive
konsumon rreth 30% té buxhetit té veté té pushtetit vendor.

Furnizimi me ujé: Qeverité vendore kané autoritetin dhe pérgjegjésiné pér sigurimin e furnizimit me
ujé dhe té kanalizimit, né zonat e tyre respektive té shérbimit. 90% e aksioneve té shérbimeve té ujit
dhe pronave pérkatése u jané transferuar NJQV-ve. Pronésia e aseteve té shérbimeve té ujit me ligj
éshté regjistruar pér shogérité aksionere, té cilat jané né pronési t&¢ NJQV-ve.

Pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve té ujésjellésit nuk jané né gjendje té mbulojné shpenzimet operative
pér shkak té njé kombinimi té tarifave té uléta, nivelit té ulét té mbledhjes sé faturave, nivelit té larta
té furnizimit té ujit té pafaturuar, dhe mungesa e pérgjithshme efikasitetit té shérbimit. Mesatarja e
mbulimit té kostos totale, bazuar né té ardhurat (shuma e faturuar) éshté né nivelin e 66,6%, ndérsa né
bazé t& mbledhjes aktuale, mbulimi i kostos sé pérgjithshém éshté 56,1%. (Strategjia Kombétare e
Sektorit t& Shérbimeve té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2011-2017)

Ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizime marrin subvencione né bazé té vendimit Nr. 6569, daté
27.06.2006, nxjerré bashkérisht nga Ministria e Punéve Publike dhe Transportit dhe Ministria e
Financave, “Pér kriteret dhe procedurat pér pérdorimin e subvencioneve shtetérore pér ndérmarrjet e
ujésjellésit” . Kéto subvencione jepen njé heré né vit pér t& mbuluar kostot e energjisé dhe
kontributeve té sigurimeve shogérore. Politika e geverisé ka gené gé té zvogélojé sasiné e
subvencioneve gjaté katér viteve té fundit. Né bazé té reformés sé decentralizimit té sektorit,
subvencionet duhet té mbarojné dhe té ndérpriten né té ardhmen e afért.

Edhe pse nevojat pér investime kapitale jané mjaft té larta pér shkak té infrastrukturés sé pérkegésuar,
pérgjegjésia pér ofrimin e shérbimit nuk éshté e garté. Duket se geveria gendrore ka rolin kryesor té
kanalizimit té fonde té tjera dhe té donatoréve pér pérmirésime kapitale, por nuk éshté e garté se né
cfaré baze dhe si pércaktohet nevoja pér investime né nivel gendror. Qeverité vendore duhet té
pérballen me nevojén e madhe pér ofrimin e njé shérbimi mé té& miré, me fragmentimin e larté té
shérbimit gqé shkakton njé shérbim tepér té paefektshém, dhe me mungesén dramatike té mundésive
pér financim né kété sektor.

Duhet té merren njé séré vendimesh té garta pér té garantuar qé geverité vendore té mund té marrin
pérgjegjésiné e ploté dhe té administrojné mé miré ndérmarrjet e furnizimit me ujé.

Shérbimet e pérgjithshme publike: kané té béjné me shuméllojshmériné e funksioneve
administrative té realizuara nga geverité vendore. Kjo éshté kategoria mé e madhe e shpenzimeve té
buxhetit té veté t& geverisjes vendore dhe konsumon mé shumé se 55% té shpenzimeve. N& njésité mé
té vogla té geverisjes vendore kjo kategori e shpenzimeve llogaritet pér mé shumé se 80% e
shpenzimeve té veta.

Pérbérja ekonomike e shpenzimeve vendore ka ndryshuar népér vite, nga pérgendrimi vetém tek pagat
dhe kontributet tek njé ndarje mé e balancuar mes shpenzimeve pér funksionimin dhe mirémbajtjen
dhe shpenzimet kapitale. Edhe pse shpenzimet operative dhe pér mirémbajtjen mbeten né té njéjtat
nivele, shpenzimet pér puné (pagat dhe kontributet) vazhdojné té rritet. Pér t& parandaluar kété dhe
pér t& mbajtur njé nivel té arsyeshém té balancuar té shpenzimeve té punés, geveria gendrore ka
prezantuar kufizimet né transferimin e pakushtézuar gé i jep geverisjes vendore, e cila né bazé té
numrit té popullsisé sé NJQV-ve, pércakton shumeén (si pérgindje) té grantit té pakushtézuar gé mund
té pérdoret pér shpenzime té punés.
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Figura 4.6 Pérbérja ekonomike e shpenzimeve té veta vendore (2002 — 2011)
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Burimi: MF, té dhénat 2002 — 2011, llogaritjet e veta

Shpenzimet kapitale u rritén nga viti 2002 (15%) pér t& ardhur né maksimumin e tyre né vitin 2009
(42%) dhe pér té réné pérséri pas vitit 2009, kryesisht pér shkak té krizés financiare dhe kufizimeve té
caktuara pér huamarrjen vendore, dhe né térhegje e granteve té pakushtézuara. Investimet kapitale
mbeten pér momentin ¢éshtja mé e diskutueshme né strukturén e financave vendore né Shqipéri. Edhe
pse detyra e funksioneve té geverisjes vendore né pérgjithési kané gené té shogéruar me burimet e
nevojshme financiare ose instrumente pér rritjen e té ardhurave, investimet kapitale mbeten té
pafinancuara né shumicén e rasteve, edhe pse geveria gendrore ka dhe éshté ende duke
eksperimentuar népérmjet instrumenteve té ndryshme (skema e granteve konkurruese, fondi i
zhvillimit rajonal, etj.).

4.4.1 Vlerésimi i funksionit pér shpenzimet pér NJQV-té

Pas gati dymbédhjeté vjet qé Shqipéria ndérmori seriozisht procesin e decentralizimit fiskal, njé
numér i konsiderueshém i pérgjegjésive dhe funksioneve u jané caktuar geverive vendore si
ekskluzive ashtu edhe té pérbashkéta. Edhe pse né aspektin e llojit té pérgjegjésive dhe funksioneve té
caktuara né nivel NJQV-je Shqipéria krahasohet mjaft e miré me vendet né rajon, situata nuk paragitet
e njéjté né drejtim té raportit té shpenzimet té geverisjes vendore gé kané me PBB-né dhe shpenzimet
e pérgjithshme publike. Pérkundrazi, ajo rezulton si mé e ulét né rajon, me gjithé gamén e
pérgjegjésive dhe funksioneve. NJQV né Shqipéri po ankohen shumé pér mandate té pafinancuara
(funksionet dhe pérgjegjésité e caktuara pér NJQV pa mundési financimi).*®

Céshtja e mandateve té pafinancuara shogéruar me séré ¢éshtjesh té tjera té identifikuara né kété
seksion duhet té trajtohen si pjesé e reformés sé nevojshme gé duhet té ndérmerret pér té ecur pérpara
me decentralizimin fiskal.

19 Furnizimi me ujé éshté njé nga rastet mé evidente, por e njéjta gjé mund té thuhet pér shérbimet sociale, arsimin,
mjedisin, etj.
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45 Rekomandime pér Pérmirésimin e Strukturés Administrative Territoriale
dhe Funksioneve té Shpenzimeve

4 5.1 Strukturimi administrativ territorial

Ndarja ekzistuese administrative territoriale e Shqipérisé dhe ndikimet e saj né efikasitetin e
shérbimeve dhe efektivitetin e geverisjes sjell shumé argumente pér té mbéshtetur diskutimin mbi njé
reformé té nevojshme administrativo-territoriale.

Ka njé shumé argumente té tjera gé theksojné nevojén pér njé riorganizimin administrativo-territorial:

e Riorganizimi territorial i Shqipérisé ka gené dhe mbetet njé prioritet politik. Aktualisht, dhe
né pérgjithési gjaté periudhave para-zgjedhore, kjo ¢éshtje &shté né krye té agjendave politike;

e Riorganizimi territorial i Shqipérisé éshté rekomandim i Strategjisé sé Decentralizimit,
rishikuar né vitin 2007 dhe gjithashtu i draftit t& rishikuar 2010. Ky rekomandim mbéshtetet
kryesisht né njé diskutim té pérgjithshém pér efikasitetin e shérbimeve té ofruara nga njésité
vendore;

o Né kontekstin/diskutimet e zhvillimit rajonal dhe rajonalizimit t& métejshém té Shqipérisé, njé
nga faktorét pércaktues éshté reforma territoriale;

o Reforma territoriale éshté njé "temé e nxehté" e debatit kombétar, té paktén gé nga viti 2003,
disa propozime jané béré nga Késhilli i Evropés® dhe donatoré té tjeré?* pér ristrukturimin e
ndarjes territoriale né Shqipéri

Bashkimi vullnetar dhe i detyrueshém

Debati aktual pér reformén territoriale administrative mund té informohet nga shembujt e pérpjekjeve
té bashkimit té detyrueshém né shumé vende evropiane (Danimarka, Suedia, Belgjika, Anglia, etj. né
1970 dhe Greqia, Skocia, Letonia, Magedonia, etj. né fund té viteve 1990 fillimit i vitit 2000) ose nga
rregulloret, té cilat nxisin miratimin e bashké&punimit midis geverive dhe njésive ekzistuese vendore
(Franca, Spanja, Italia, etj.). > Modeli me reformén e bashkimit té detyrueshém ka avantazhin e té
genit mé efektive dhe i thjeshté pér té funksionuar, por ai rrezikon té krijojw trazira politike né disa
shogéri, pasi reformat nga lart poshté mund té ndeshem me disa zakone tradicionale vendore. Modeli
liberal/ vullnetar ka avantazhin e respektimit t& kwtyre zakoneve dhe lejon gé marrwveshjet
ndérvendore administrative té béhen né ritmin e tyre, por ka disavantazhin e té genit shumé mé
komplekse. (BB, 2004)

OSBE ka propozuar sé fundmi njé kombinim té té dy gasjeve, duke e konsideruar njé proces me tre
hapa, i cili fillon me bashkimin vullnetar, vazhdon me stimuj dhe mbéshtetje pér geverité vendore té
konsoliduara dhe finalizohet me bashkimin e detyrueshém. Procesi i propozuar respekton kuadrin
ligjor té pércaktuar nga Kushtetuta shqgiptare (neni 108) dhe Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin
e Qeverisjes Vendore (Kapitulli X, neni 63-71) si dhe do té kérkojé ndryshime né Ligjin pér Ndarjen
Administrativo-Territoriale (8563/2000 ).

Sot, ka 46 komuna (12% e NJQV-ve) né Shqipéri me njé popullsi prej mé pak se 2,000 banoré, me
1,47% e popullsisé sé pérgjithshme té popullatés, dhe 153 NjQV (41% e totalit) me mé pak se 5,000
banoré, me popullsi pérbén 9,6% té popullsisé sé pérgjithshme

20 Né shtator té vitit 2003, Késhilli i Evropés ka ndaré njé propozim pér reformén administrative-territoriale me Ministriné e
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit (sot Ministria e Punéve té Brendshme)

21 Banka Botérore 2004, PNUD 2005, OSBE 2012, etj.

22 Bashkimi i detyrueshém pérkundér atij vullnetar té komuniteteve té vogla, Decentralizimi né Tranzicion, Banka Botérore,
2004
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Do té ishte shumé sipérfagésore té nisej diskutimi me njé proces bashkimi nga perspektiva e kritereve
té propozuara. Megjithaté, duke pasur parasysh ndjeshmériné politike té ¢éshtjes, nése kufiri i
propozuara do té jeté 2,000 banoré, ndikimi mbi popullatén do té jeté i vogél. Nga ana tjetér, ka njé
ndikim té konsiderueshém né komunitetet nése kriteret e popullsisé do té jeté pér mé pak se 5.000
banoré. Pér té trajtuar kété, Qeveria e Shqipérisé mund té konsiderojné ndérmarrjen e njé gasje
fleksibile duke: caktuar pérgjegjésité dhe burimet e nevojshme NJQV-té né ményré asimetrike - do té
thoté, sipas kapacitetit té tyre pérkatés pér té& dhéné shérbim specifik vendor publik né ményré efikase.
Kjo duhet té merret parasysh né lidhje me bashkimin vullnetar apo té detyruar t&¢ NJQV-ve. Kjo
strategji mund té marré forma té ndryshme, por né thelb do t’i japé mé pak pérgjegjési NJQV té vogla
né disa shérbime kritike qé ndikohen negativisht nga madhésia e vogél dhe do t’ia japé gargeve
pérgjegjésiné pér ofrimin e kétyre shérbimeve kritike né komunat mé té vogla. Pérgjegjésia pér
shérbime shtesé, si dhe burimet e financimit gé shogérojné ato, do té zhvilloheshin né té ardhmen pér
NJQV qé arrijné shkallén minimale té pérshkruara pérmes bashkimin vullnetar.

Instrumente nxitése (duke pérfshiré mbéshtetjen teknike, trajnimin dhe mbéshtetjen financiare /
fiskale) mund té prezantohen né ményré té tillé gé geverité vendore t€ mund ta kuptojné lehté
pérfitimet e bashkimit vullnetar né aspektin e efikasitetit té rritur dhe performancés mé té miré.

Shumé NJQV-ve té vogla me popullsi nén 2,000 dhe 5,000 banoré pérgendrohen né rreth 7-8 garge.
Rrjedhimisht, kjo sjell argumente pér njé zgjidhje rajonale pér kété problem né ményré gé
karakteristikat vendore té trajtohen né ményré mé té pérshtatshme. Késhilli i garkut mund t’i caktohet
sipas rastit pérgjegjésia e ristrukturimit té kétyre NJQV-ve té vogla brenda territorit té tyre.

Duhet té pércaktohet njé periudhé kohore gjaté sé cilés duhet té realizohet ristrukturimi vullnetar. Por,
nése Kjo nuk ka sukses, atéheré késhilli i garkut do té autorizohet té ndérmarré njé ristrukturim té
detyrueshém né bazé té kritereve té miratuara pér madhésiné dhe karakteristikat e NJQV-ve né rajon.

4.5.2 Funksionet pér shpenzimet

Pas céshtjeve kryesore né caktimin e pérgjegjésive té identifikuara nga ky dokument rekomandimet
kryesore né drejtim té funksioneve té shpenzimeve jané si mé poshté:

(a) té gartésohet caktimi i pérgjegjésive pér kompetenca té vecanta (si pér nivelin e paré dhe nivelin e
dyté té geverisjes vendore), vecanérisht né lidhje me funksionet e pérbashkéta (arsimi, mbrojtja
sociale, mjedisi, etj.);

(b) té prezantohen stimuj pér bashkimin vullnetar apo ndér-vendor té njésive tepér té fragmentuara né
ofrimin e shérbimeve pér qytetarét dhe té béhen pérgatitje pér té ndérmarré reformat e nevojshme
pér bashkim té detyrueshém;

(c) té finalizohet procesi i transferimit t& ndérmarrjeve té ujésjellésve pér geverité vendore pérmes
vendimeve té qarta®®, né ményré gé té garantojé se geverité vendore té marrin pérgjegjésiné e
ploté dhe té administrojné sa mé miré ndérmarrjet e ujésjellésit;

(d) té gartésohet ndarja né caktimin e pérgjegjésive pér shpenzimet kapitale, pér té garantuar rritjen e
nivelit té investimeve kapitale dhe investimeve efikase si né nivel vendor ashtu edhe rajonal.

(e) té jepen mé shumé para né dispozicion pér shpenzimet e geverisjes vendore pér té zgjidhur
problemin e mandateve té pafinancuara népérmjet mundésive té ndryshme té financimit: duke
siguruar nivel mé té larté té transfertave ndérgeveritare ose té taksave té pérbashkéta, dhe / ose
duke i dhéné mé shumé liri pér rritjen e té ardhurave vendore dhe zbutjen e kufizimeve né fuqi pér
huamarrjen e geverisjes vendore.

23 Né lidhje me pérgjegjésité pér borxhin gé kané ende kompanité; subvencionet e nevojshme pér kostot e operimit, tarifat e
shérbimeve dhe tarifat gé duhet t&€ mbulojné furnizimin e ploté dhe kostot operative, dhe mundésité pér huamarrjen dhe
financimin e investime kapitale
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4.6 Hapat e Métejshém

Afatshkurtér (brenda 1 viti)
o Té& nisé dialogu pér reformén territoriale administrative
e Té& miratohet njé politiké né nivel kombétar si dhe kriteret pér ristrukturimin administrativ
territorial
e Té hartohet e miratohet Ligji pér Bashkimin Vullnetar dhe té Detyrueshém té Bashkimit
Territorial me autoritet té késhillave té gargeve pér zbatimin e tij

Afatmesém (1-3 vjet)

e TE& pérputhen té dhénat e regjistrit civil me ato té regjistrimit té censusit dhe té pércaktohet pér
secilin géllim se cili burim informacioni do té pérdoret (veganérisht pér sa i pérket reformés
territoriale administrative, funksioneve té shpenzimeve, transfertave ndérgeveritare, etj.)

e Té pérdoren té dhénat e pérputhshme té popullsisé me géllim bashkimin e NJQV-ve dhe
transfertat e granteve té pakushtézuara

e Té& nisé procesi i bashkimit vullnetar

o Té hartohen funksionet e shpenzimeve sipas numrit té popullsisé dhe caktimit asimetrik té
funksioneve pér NJQV-té

e Té gartésohen rolet e niveleve té ndryshme té geverisjes né lidhje me funksionet e
pérbashkeéta; té fillojé transferimi i disa prej funksioneve té ndara tek NJQV né bazé té
vullnetit dhe kapacitetit t€ tyre pér t’i marré kéto funksione sé bashku me transfertat shtesé
pér té mbuluar kostot e kétyre detyrave té reja

e Té& hartohen standarde kombétare pér shérbimet vendore

Afatgjaté (3-5 vjet)
e Té& pérfundojé bashkimi vullnetar dhe i detyrueshém i njésive vendore nga késhillat e gargeve
e TE& pérfundojé transferimi i funksioneve té pérbashkéta me financimin e duhur nga niveli
gendror tek ai vendor
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5. FUNKSIONET E TE

ARDHURAVE DHE
TRANSFERTAT
NDERQEVERITARE

Né kété pjesé do té shqyrtohen marrédhéniet ndérmjet té ardhurave té caktuara pér njésité e geverisjes
vendore dhe ndikimi mbi transfertat ndérgeveritare. Seksioni fokusohet né gamén e té ardhurave té
mundshme té geverisjes vendore dhe shgyrton shkallén né té cilén kéto té ardhura shfrytézohen
plotésisht pér té siguruar kapacitetin e duhur fiskal té geverive vendore. Pérveg késaj, seksioni
diskuton prirjet e transfertave té kushtézuara dhe té pakushtézuara gjaté disa viteve té fundit dhe
trajton stabilitetin, vazhdueshmériné dhe parashikueshmériné e transfertave.

10.

Pjesét kryesore té seksionit

Edhe pse ekziston kuadri bazé ligjor pér té ardhurat dhe transfertat ndérgeveritare, ka
mospérputhje né kéto ligje gé lidhen me pércaktimin e duhur té tatimeve dhe taksave, té
cilat duhet té korrigjohen.

Kuadri ligjor éshté i pagarté pér sa i pérket pérdorimit té granteve dhe taksave té ndara.

Ka shumé véshtirési né ndjekjen e té ardhurave dhe transfertave nga viti né vit pér shkak
té praktikave teknike dhe té kontabilitetit gé pérdor sistemi i Thesarit, gj& qé duhet té
trajtohet me kujdes.

Té ardhurat e pushtetit vendor dhe grantet u rritén gjaté 2002-2009, pastaj rané né ményré
dramatike, edhe pse té ardhurat totale publike vazhduan té rriten.

Rénia e té ardhurave té geverisjes vendore pérbén njé kércénim serioz pér pérmirésimin e
kapacitetit fiskal t& NJQV dhe progresit e métejshém né arritjen e decentralizimit fiskal.

Ndryshimet né Tatimin e Biznesit té Vogél dhe TVSH kané kontribuar né rritjen e
véshtirésive té konsiderueshme pér té ardhurat e pushtetit vendor sipas té dhénave té
analizuara.

Pérmirésimi i mbledhjes efikase té taksave, pérfshiré taksén e pasurisé, duhet té jeté njé
prioritet i larté né nivel geverisjeje vendore dhe kombétare.

Ka shumé pagartési dhe kompleksitet né pércaktimin e transfertave nga viti né vit né Ligjin
e Buxhetit Vjetor gé duhet té korrigjohet pér t’i béré kéto transferta mé objektive, mé
transparente dhe mé té thjeshta.

Njé analizé pér frymé sipas numrit té popullsisé tregon se njé numér i madh i njésive té
vogla té geverisjes vendore pér nga madhésia e popullsisé i kané té ardhurat e veta mjaft
té kufizuara, por ato marrin njé pjesé té konsiderueshme té granteve pér té krijuar njé nivel
relativisht té larté té ekualizimit horizontal.

Ekziston nevoja pér njé rishikim té ploté té sistemit té ekualizimit dhe stabilizimit té
rregullave pér ndarjen e granteve me transparencé dhe siguri mé té€ madhe nga viti né vit.
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5.1  Kuadrii Pérgjithshém Ligjor pér té Ardhurat e Qeverisjes Vendore

Neni 1 i Kreut V té Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore i vitit 2000
thekson se “Politikat kombétare financiare garantojné funksionimin e njésive té geverisjes vendore
dhe bazohen né parimin e shuméllojshmérisé sé burimeve té té ardhurave.” Mé pas Ligji thekson se
geverité vendore né Shqipéri mund té marrin té ardhura nga katér burime kryesore:

. Té ardhurat e realizuara né nivel vendor népérmjet vendosjes sé taksave té veta, tarifat,
gjobave dhe ndihmat, si dhe nga giraté apo shitjet e pronave té geverisjes vendore.

. Té ardhurat gé rrjedhin nga grantet e pakushtézuara dhe té kushtézuara nga geveria kombétare

. Té ardhurat gé rrjedhin nga pjesa e saj né Tatimin né té Ardhurat Personale (TAP) dhe tatimit
mbi fitimin Fitimi.

. Dhe té ardhurat gé rrjedhin nga huamarrija.

Kéto kategori themelore korrespondojné me kategorité mé té réndésishme té pérdorura pér té
pércaktuar té ardhurat e pushtetit vendor né vende té tjera. Megjithaté, ndryshe nga shumé vende, né
Shqipéri nuk ka asnjé pjesé e vetme e legjislacionit gé pércakton rregullat themelore gé rregullojné
¢do té ardhur té réndésishme té geverisjes vendore. Né fakt, kéto rregulla gjenden né shumé ligje té
ndryshme, pérfshiré kétu edhe Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore, Ligjin
pér Sistemin e Taksave Vendore, Ligji pér Sistemin Buxhetor, Ligji pér Huamarrjen e Qeverisjes
Vendore, dhe — mé e réndésishmja — Ligjet vjetore té buxhetit té geverisé kombétare.

Ajo gé éshté edhe mé e réndésishme éshté se kéto ligje nuk jané plotésisht né pérputhje me njéri-
tjetrin dhe pérkufizimet e llojeve té vecanta té té ardhurave gé ato pérmbajné nuk jané gjithmoné né té
njéjtin mendim. Pér mé tepér, disa ardhura té geverisjes vendore gé jané té réndésishme né vendet e
tjera dhe mundésisht edhe sipas ligjit shgiptar duhet ende té prezantohen né praktiké. Mé poshté
diskutojmé shkurtimisht problemin madhor né kuadrin ligjor pér té ardhurat e veta si dhe pér grantet
dhe transfertat nga geveria kombétare. Mé voné né kété kapitull diskutojmé e huamarrjes sé geverisjes
vendore.

5.1.1 Kuadri Ligjor pér té Ardhurat e Veta

Ligji pér organizimin e geverisjes vendore pércakton njé listé té taksave vendore gé pérfshihen taksat
e pérvitshme té pasurisé mbi tokén bujgésore dhe ndértesat urbane, taksa mbi biznesin e vogél; njé
taksé hotelerie, njé taksé pér transferimin e pronave té paluajtshme, tatimet mbi té ardhurat dhe mbi
dhuratat e trashégimité. Ai gjithashtu thekson se njésité vendore kané té drejtén té vendosin shkallén e
kétyre taksave brenda kufijve té pércaktuara nga ligjet e tjera, dhe té krijojné tarifat pér pérdorimin e
hapésirés publike, si dhe pér ofrimin e shérbimeve publike lokale.

Kjo listé e té ardhurave vendore u zgjerua né vitin 2002 me miratimin e Ligjit pér Sistemin e Taksave
Vendore, ligj gé u ndryshua né vitin 2006, 2009, 2010. Ky ligj pércakton né hollési kompetencat pér
taksat dhe tarifat e pushtetit vendor, dhe e réndésishmja shton njé tarifé ndikimit né infrastrukturé né
listén e taksave vendore. Kéto trajtohen né hollési mé poshté. Megjithaté, kétu éshté e réndésishme té
theksohet se edhe spe ligji pér sistemin e taksave vendore u mundua té sqaronte kompetencat pér té
ardhurat e veta té pushtetit vendor, ai prezantoi edhe disa pérkufizime gé nuk jané né pérputhje me
ligjin pér geverisjen vendore dhe té cilat duhet té sgarohen.

Grupi i paré i problemeve ka té béjé me taksén mbi Transferimin e Pasurive té Paluajtshme dhe Taksa
pér regjistrimin e automjeteve, té cilat té dyja konsiderohen té jené taksa té geverisjes vendore sipas té
dy ligjeve té cituar mé sipér. Gjithsesi, nenet 28 dhe 29 i ligjit pér sistemin e taksave vendore
pércaktojné bazat dhe nivelin pér kéto taksa né ményré té atillé gé e béjné té garté se kéto taksa nuk
duhet té konsiderohen aspak si taksa té pushtetit vendor. Pérkundrazi, ato duhet té konsiderohen si
taksa té pérbashkéta, sepse niveli, baza dhe mbledhja e tyre kontrollohen plotésisht nga geveria
kombétare (edhe pse 100% e kétyre vjen geveria vendore né bazé té origjinés).
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Grupi i dyté dhe mé i réndésishém i problemeve ka té béjé me pagartésiné e vazhdueshme té idesé sé
njé tarife pér njé shérbim publik dhe taksave me géllim té pérgjithshém té geverisjes vendore. Pér
shembull, Neni 32 dhe 33 i ligjit pér sistemin e taksave vendore mbi “taksat e tjera” dhe “taksa té
pérkohshme”, i pérshkruan si taksa ato gé ligji pér geverisjen vendore me té drejté i pércakton si
tarifa vendore pér pérdorimin e hapésirés publike. Neni 35 i ligjit pér taksat vendore mé pas e rrit
edhe mé shumé kété konfuzion duke iu referuar pérséri ligjit pér geverisjen vendore né pérkufizimin
(e dobét) té tij pér sa i pérket asaj gé pérbén njé tarifé té geverisjes vendore. Sé fundi, dhe ndoshta mé
e réndésishmja, kéto probleme u thelluan né vitin 2009, kur ndryshimet né ligjin pér sistemin e
taksave vendore u hartuan pér té kufizuar taksat e geverisjes vendore té biznesit té vogél, vendosén
kufizime né aftésing e tyre pér t’i vendosur biznesit taksa e tarifa pér shérbimet té ligjshme publike.*

Kéto tensione né kuadrin ligjor gé rregullon té ardhurat e veta té geverisjes vendore duhet té zgjidhen,
né ményré ideale duke kaluar njé ligj gjithépérfshirés pér Financat e Pushtetit Vendor gé pérmban njé
listé té ploté té té ardhurave té geverisjes vendore me pérkufizime té garta dhe té€ géndrueshme.

5.1.2 Kuadri Ligjor pér Grantet dhe Taksat e Pérbashkéta

Edhe pse ligji organik gartazi i jep NJQV té drejtén pér té marré grante dhe taksat e pérbashkéta nga
geveria kombétare, né ményré gé té “garantojé géndrueshmériné e tyre fiskale... me ané té burimeve
té larmishme té té ardhurave”, ai thoté shumé pak rreth se si rregullohen kéto grante dhe taksa té
pérbashkéta. Né té vérteté, aq pak éshté théné sa géllimi i deklaruar i ligjit pér sigurimin e
“géndrueshmérisé fiskal” t€ NJQV-ve vihet né piképyetje. Kétu ka tre ¢éshtje themelore pér t’u
ngritur.

Sé pari, edhe pse ligji organik u jep geverive vendore té drejtén pér té marré pjesén e tyre nga TAP
dhe tatim fitimi, kéto té ardhura nuk pércaktohen né ligjin organik apo edhe né ndonjé ligj tjetér. Si
rezultat, geverité vendore né Shqipéri nuk marrin pjesén e tyre nga tatimi mbi té ardhurat personale
apo tatim fitimi né bazé té origjinés. Kjo éshté e pazakonté si pér vendet e Evropés post-komuniste
ashtu edhe né fakt pér shumé vende té BE-sé, ku té ardhurat e pérbashkéta nga TAP pérbéjné njé
pérgindje té konsiderueshme té totalit té t& ardhurave té geverisjes vendore. Me fjalé té tjera,
Shqipéria nuk u jep geverive vendore té ardhura pérmes TAP-it (apo tatimit fitimit) té pérbashkét
pavarésisht faktit se kjo éshté béhet e mundur nga ligji organik dhe se njé gjé e tillé éshté e mé se e
zakonshme né rajon.

Sé dyti, ligji organik thoté shumé pak né lidhje me natyrén e granteve té pakushtézuara. Né vecanti,
ligji nuk bén asnjé pérpjekje pér té pércaktuar madhésiné e sasiné e fondeve qé do té shpérndahet pér
geverité vendore ¢do vit, pér shembull, duke deklaruar se fondi do té jeté i barabarté me X % té
buxhetit té shtetit ose Y% e PBB-sé sé vitit té fundit. Pér mé tepér, ligji nuk thoté pothuajse asgjé né
lidhje me formulén gé do té pérdoret pér shpérndarjen e granteve té pakushtézuara pér geverité
vendore. Né vend té késaj, rregullimi i dy ¢éshtjeve i lihet ligjit té buxhetit vjetor.

Kjo éshté jashtézakonisht problematike, sepse e bén njé burim té réndésishém té té ardhurave té
geverisjes vendore krejtésisht té varur nga vendimet vjetore t& geverisé kombétare. Si rezultat,
geverité vendore nuk mund té parashikojné né ményré té arsyeshme té ardhurat e tyre né plan
afatmesém. Kjo minon tyre “qéndrueshmériné e tyre fiskale” duke penguar aftésiné e tyre pér té
planifikuar investime té médha apo pér té hyré né borxhe me kujdes. Né té vérteté, ngagé buxheti i
shtetit shpesh miratohet pasi geverité vendore hartojné buxhetin e tyre, déshtimi né pércaktimin e
parametrave themelore té granteve té pakushtézuara né kuadrin ligjor démton té gjithé koherencén e
procesit té geverisjes vendore. Nuk é&shté e habitshme-pasur parasysh mungesén e kétyre parametrave,
gé edhe ligji organik nuk kérkon nga geveria kombétare t’i japé geverive vendore njé garkore

24 Shih Levitas, Taksat e Qeverisjes Vendore, tarifat dhe detyrimet né Shqipéri: Sfidat aktuale dhe e ardhmja, Shogata
Suedeze e Autoriteteve Vendore dhe Rajoneve / Shogata e Komunave té Shqipérisé shtator 2010, fq. 1-33
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buxhetore ku pércaktohet madhésia e granteve té pakushtézuara -dicka gé duhet té jeté njé praktiké
standarde.

Sé fundi, ligji organik i geverisjes vendore thoté shumé pak pér rregullat gé pérdoren pér ndarjen e
granteve té kushtézuara. Aktualisht ka té paktén tre lloje grantesh té kushtézuara né sistemin shqiptar.
Ka grante konkurruese:
o Pér kryerjen e funksioneve té deleguara, si pagesa e pagave té punonjésve socialé, punonjésve
té gjendjes civile, etj.
Pér pagesat e pérfituesve té ndryshém té programeve té mirégenies sociale
e Pér géllime investimi, njohur ndryshe edhe si “grante konkurruese” gjaté 2005-2009 dhe gé
prej asaj kohe u bé pjesé e veprimtarisé sé Fondit té Zhvillimit Rajonal (i ngritur nga Ligji i
Buxhetit pér vitin 2010).

Né aspektin financiar, kategoria mé e réndésishme e granteve té kushtézuara éshté pér pagesat e
transferimit té pérfituesve té€ mirégenies sociale. Pér shembull, né 2011 grantet e kushtézuara pér
pagesat e transferimit arriti né 16.7 miliardé leké, njé shumé té barabarté me 40% té totalit té té
ardhurave té pushtetit vendor (40.5 miliardé lek&). Né praktiké, geverité lokale kané kontroll
jashtézakonisht té kufizuar mbi ndarjen e kétyre pagesave. Né té vérteté, geveria gendrore ende nuk i
konsideron kéto pagesa si shpenzime té geverisjes vendore. PEr mé tepér, tashmé po béhen projekte
pilot né katér bashki gé jané projektuar pér té eliminuar NJQV si agjenté té pagesave pér sektorin e
asistencés social. Pér kéto arsye, ne kemi pérjashtuar kéto grante né llogaritjen e té ardhurave té
geverisé vendore né pjesén e méposhtme.

Grantet e kushtézuara pér funksionet e deleguara dhe té ashtuquajturat grante konkurruese rregullohen
me vendime té Qeverisé. Né teori, kéto vendime i detyrojné ministrité e linjés té pwrcaktojnw
prioritetet dhe Kkriteret pér ndarjen e granteve té kushtézuara. Megjithaté, né praktiké, kéto prioritete
dhe kritere shpesh jané té pagarta dhe jo-transparente. Kjo ngre pyetje serioze mbi efikasitetin dhe
baraziné e granteve té kushtézuara, vecanérisht kur ato pérdoren pér géllime investimi.?® Po ashtu,
geverité vendore nuk kané asnjé ményré pér té parashikuar se sa do té marrin nga kéto grante né njé
vit té dhéné, sepse ashtu si me grantin e pakushtézuar, Ministria e Financave nuk u jep atyre me njé
garkore buxhetore gé pérmban kété informacion para hartimit t& buxhetet nga njésité vendore. Kjo
pasiguri pengon planifikimit racional dhe kontraktimin e granteve té kushtézuara dhe ul transparencén
e té gjithé procesit té buxhetit. Né reflektim té kétyre problemeve, dhe né njé faré ményre si ndérlikim
i tyre éshté edhe fakti se llogaritja financiare e granteve té kushtézuara duket té€ ndryshojné né ményré
té konsiderueshme nga viti né vit, dhe éshté shumé e véshtiré té thuhet se cila éshté shuma e parave té
shpenzuara pér grantet e kushtézuara gé duhet té kalojé pér funksionet e deleguara dhe sa pérgind e
késaj shume éshté pér investimet kapitale népérmjet programit té granteve konkurruese.

Me pak fjalé, ashtu si¢ ka nevojé té shqyrtojé dhe sgarojé kuadrin ligjor pér té ardhurat e veta té
geverisjes vendore, Shqgipéria duhet té rishgyrtojé edhe kuadrin ligjor pér grantet dhe transfertat né
ményré qé té rrisé stabilitetin, géndrueshmériné dhe parashikueshmériné e té ardhurave té pushtetit
vendor. Teorikisht, kjo duhet té béhet pérmes hartimit té njé ligji gjithépérfshirés pér financat e
pushtetit vendor.?®

5.2 Té Ardhurat e Qeverisjes Vendore

Pyetja themelore gé duhet té€ marré pérgjigje kur té vlerésohet funksionimi i njé sistemi financiar
ndérqeveritar éshté nése t€ ardhurat totale q€ po marrin geverité vendore jané t&€ mjaftueshme pér t’i
mundésuar atyre té pérmbushin si¢ duhet pérgjegjésité e shpenzimeve gé u jané caktuar. Pérgjigja e
késaj pyetjeje éshté gjithmoné e véshtiré, sepse mund té thuhet pérheré se NJQV kané nevojé pér mé

25 PNUD, Vlerésimi i hartimit dhe performancés, rekomandimet pér pérmirésime dhe mbéshtetje né reformimin e Fondit té
Zhvillimit Rajonal, néntor 2010 fq. 1-11

26 Né vitin 2007, u fillua miré me kété gjé por dokumenti nuk u finalizua kurré.

57
DRAFT



shumé para. Madje mé keq, pérgjigjja e késaj pyetjeje éshté vecanérisht e véshtiré né vendet né

zhvillim, né té cilén pérgjegjésité e shérbimit publik vetém kohét e fundit u decentralizuan pér

geverité e zgjedhura né ményré demokratike, pér dy arsye:

e  Sé pari, geverité vendore té krijuara kohét e fundit zakonisht trashégojné njé stok té madh té
nevojave pér investimeve vendore pikérisht pér shkak se geverité gendrore kané déshtuar
historikisht pér financimin e tyre. Nga njéra ané, pjesé e objektivit t€ decentralizimit éshté té
sigurojé plotésimin e kétyre nevojave vendore. Nga ana tjetér, nuk ka asnjéheré fonde té
mjaftueshme pér t’i pérmbushur té gjitha kéto nevoja né té njéjtén kohé.

o  Seé dyti, pércaktimi i kostove i kétyre investime dhe pérgjegjésive té shérbimit gé u jané caktuar
NJQV éshté jashtézakonisht e véshtiré né mjediset ku té dhénat jané té pakta dhe standardet e
shérbimit jané t&€ véshtira pér t’u hartuar apo miratuar.

Si rezultat i késaj, nuk ka asnjé ményré té thjeshté pér té vendosur se sa para né té vérteté u duhen
NJQV pér té pérmbushur pérgjegjésité e shérbimit qé u jané caktuar. Njé ményré pér té trajtuar kété
problem éshté té krahasohen té ardhurat e geverisjes vendore si pérgindje e PBB-sé (dhe té
shpenzimeve totale publike) né njé vend té caktuar, me ato té vendeve té tjera né njé nivel té ngjashém
té zhvillimit dhe né té cilén NJQV-ve u jané caktuar funksione té ngjashme.

Né kété seksion, do té shohim sé pari evoluimin e té ardhurave té pushtetit vendor gjaté dekadés sé
fundit dhe pastaj do ta krahasojmé kété panoramé me situatén né vendet e tjera té rajonit. Megjithaté,
arritja e njé pamijeje té garté pér té ardhurat e pushtetit vendor gjaté dekadés sé fundit éshté mé pak e
drejtpérdrejté nga sa duhet té ishte. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té prezantimit té sistemit té ri té
Thesarit né vitin 2008 dhe Ministrisé sé Financave i duhet ende pér té rakorduar kategorité e té
ardhurave té pérdorura né té kaluarén me kategorité e pérdorura né sistemin e ri. Dhe pjesérisht duket
se éshté pér shkak se ka véshtirési teknike né ndarjen e granteve konkurruese nga format e tjera té
transfertave té kushtézuara.

Si rezultat i késaj, té dhénat e paragitura mé poshté duhet té trajtohen me kujdes deri sa té
arrihet siguri mé e madhe. Po aqg e réndésishme, éshté e domosdoshme gé Ministria e Financave
té marré masa té menjéhershme pér té sqaruar té dhénat, té standardizojé kodet dhe kategorité
gjaté viteve dhe té zgjidhé cdo véshtirési teknike gé mund té mbesé.

Figura 5.1 mé poshté tregon té ardhurat e pushtetit vendor né Shqipéri, si pérgindje e PBB-sé si dhe té
ardhurat totale publike né mes té 2002 dhe 2011. Si¢ mund té shihet nga figura, té ardhurat e
geverisjes vendore si pérgindje e PBB-sé, si dhe té totalit té t& ardhurave publike jané rritur né ményré
té konsiderueshme gjaté 2002 dhe 2007, arriti kulmin né vitin 2009, dhe pastaj rané me shpejtési né
vitin 2010 dhe 2011. Kjo rénie éshté mjaft e habitshme duke pasur parasysh faktin se si PBB ashtu
edhe totali i té ardhurave publike éshté rritur né fakt me mbi 30% (né terma nominalé) midis viteve
2007 dhe 2011. Né té vérteté, ndryshe nga pothuajse kudo tjetér né rajon, PBB e Shqipérisé ka
vazhduar té rritet né ¢do vit qé nga recesioni global i vitit 2007.
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Figura 5.1 Té ardhurat e NJQV si % e PBB dhe té ardhurave publike
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Até gé do té thoté kjo éshté se geverité vendore jo vetém nuk jané duke marré té njéjtén sasi té té
ardhurave totale té shprehur si pérgindje e PBB-sé si 10 vjet mé paré, por ato tani jané duke marré mé
pak tek té ardhurat totale publike se ¢do vit mé paré gé nga viti 2003.

Edhe pse éshté e véshtiré pér té pércaktuar arsyet kryesore pér kété rénie pérveg gjendjes sé
pérgjithshme fiskale dhe krizés ekonomike gjaté disa viteve té fundit, duhet té theksohet se edhe
buxheti kombétar ka pésuar rénie té konsiderueshme disa gjaté kétyre viteve. Kjo tregohet né té
dhénat e méposhtme

Té ardhurat publike

Viti | Parashikimi 'i‘;i‘g:: Mbledhja (fakti) bﬁje:(khe;?zL?egs% Pak(efZ‘;g;me
2009| 334,823,000 | 326,117,000 299,502,000 3% 11%
2010| 360,955,000 | 333,658,000 324,721,000 8% 10%
2011] 362,223,000 | 344,047,000 330,475,000 5% 9%

Burimi: Ministria e Financave

Figura 5.2 mé poshté i vé ardhurat e pushtetit vendor né Shqipéri né perspektivé krahasuese. Shifra i
tregon té ardhurat e geverisjes vendore si pérgindje e té ardhurave té pérgjithshme publike dhe si
pérgindje e PBB-sé pér 12 vende né Evropén Jug-Lindore si dhe si mesatare e BE-sé si njé e téré. Né
vendet e shénuara me yll (Magedonia, Bullgaria, Kosova, Rumania, dhe Moldavia), geverité vendore
kané edhe funksione té réndésishme né sektorin social, ku mé kryesorja mbulojné pagat e mésuesve té
shkollave fillore dhe té mesme. Kéto paga pérbéjné rreth 2.5% dhe 3.5% té PBB-sé, dhe duhet té
merren parasysh kur lexohen té dhénat. Megjithaté edhe né pjese té tjera té rajonit, NJQV jané
kryesisht pérgjegjése pér funksionet e njéjta themelore urbane.”

27 Pér diskutime té métejshme té kétij grafiku dhe treguesve té pérdorur né té, shin NALAS, “Treguesit e decentralizimit
fiskal né Evropén juglindore”, mars 2012. fq. 1-52
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Figura 5.2 Té ardhurat e NJQV si % e PBB dhe té ardhurave publike né Evropén Juglindore dhe
BE né vitin 2010
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Si¢ mund té shihet edhe nga Figura 5.2, Shqgipéria ka sektorin mé té vogél publik nga té gjitha vendet
e paragitura né grafik. Sektori publik i Shqipérisé éshté sa gjysma e mesatares sé BE-sé. Kjo do té
thoté se Shqipéria, ashtu si edhe vendet e tjera né rajon, por mé shume se to, ka probleme né
mbledhjen e té ardhurave publike, taksave, tarifave dhe detyrimeve té tjera gé jané té nevojshme pér
té mbéshtetur njé geverisje gé ofron shérbime té mira publike pér shtetasit e vet. Ose ta themi né njé
formé tjetér, njé nga sfidat mé té réndésishme me té cilén pérballet sot Shqipéria éshté kultura e
pérgjithshme e pagimit té taksave dhe bashké me té mbledhja e té ardhurave publike gé jané té
nevojshme pér té mbéshtetur shérbime té arsyeshme publike si né nivel kombétar ashtu edhe né até
vendor. Njé pérfundim i kétij pohimi do té ishte se ndérkohé gé si geverisja gendrore ashtu edhe ajo
vendore duhet té pérmirésojné mbledhjen e té ardhurave publike, geveria gendrore do ta keté té
véshtiré té rrisé transfertat dhe grantet pér njésité vendore pér sa kohé gé ajo nuk pérmiréson dot
mbledhjen e taksave té veta.

Megjithaté, pér géllimet tona, aspekti mé i réndésishém éshté se me 2.5% té PBB-sé, té ardhurat e
pushtetit vendor né Shqipéri né vitin 2010 ishin mé té ulétat né rajon (para se té binin mé tej né 2011).
Né ményré té ngjashme, dhe pavarésisht véshtirésive té geverisé kombétare né mbledhjen e té
ardhurave publike, geveria gendrore u ofron njésive té geverisjes vendore njé pjesé mé té vogél té té
ardhurave totale publike -9.4% - né krahasim me vendet e tjera né rajon. Né té vérteté, vendi i vetém
né Evropén Juglindore né té cilén situata financiare e geverive lokale éshté ndoshta aq e keqge sa gé e
geverive lokale shgiptare mund té jeté Magedonia. Né vitin 2010 té ardhurat e pushtetit vendor né
kété vend ishin té barabarté me 5.6% té PBB-s&. Por kjo nuk &shté ashtu si¢ duket né krahasim me
Shqipéring, sepse geverité vendore né shtetin fginj mbulojné pagat e mésuesve té shkollave fillore dhe
té mesme, shuma e té cilave arrin 2 dhe 3% té PBB-sé. Nése kéto paga do té higeshin nga kjo
llogaritje, té ardhurat e geverive vendore magedonase do té ishin té barabarta né rreth 2.6% dhe 3.0%
dhe késhtu té ngjashme me ato té homologéve té tyre shqiptaré.

Kjo situaté duhet té ndryshojé né ményré té garté dhe duke pasur parasysh funksionet gé kryejné
geverité vendore shqiptare, ndoshta do té ishte e arsyeshme pér geveriné gendrore té vendoste njé
objektiv té politikés pér rritjen e ngadalshme té té ardhurave té pushtetit vendor né rreth 5 dhe 6% té
PBB-sé gjaté 5 viteve té ardhshme dhe né rreth 15 dhe 18% té totalit té té ardhurave publike.
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5.2.1 Pérbérja e té ardhurave té geverisé vendore

Né Figurén 5.3 mé poshté tregohet pérbérja e té ardhurave t€ NJQV-ve sipas tre kategorive té tyre
kryesore: burimet e veta, grantet e pakushtézuara dhe grantet e kushtézuara né miliardé leké gjaté
dekadés sé fundit.?®

Figura 5.3 Pérbérja e té ardhurave té geverisé vendore 2002-2011
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Figura 5.4 mé poshté jep té njéjtin informacion por né pérgindje. Tre aspektet e kétyre figurave jané
me vleré pér t’u pérmendur. E para éshté thjesht se gé nga viti 2009 ka pasur njé rénie té dukshme né
té ardhurat e pérgjithshme té geverisjes vendore. Sé dyti, kjo rénie ka ndodhur kryesisht pér shkak té
njé rénie né grante dhe transferta, edhe pse jané rritur té ardhurat e veta. Kjo rritje e té ardhurat e veta
né fakt nuk éshté ashtu si¢ duhet, sepse né vitin 2010 ajo pérfshin pothuajse 2 miliardé leké té ardhura
té bartura nga viti 2009 (shifra korresponduese pér vitin 2010 éshté rreth 1 miliardé leké). Né té
vérteté, gé nga viti 2008 geveria kombétare ia ka ulur ndjeshém kompetencat tatimore t& NJQV-ve
duke ngushtuar bazén e tatueshme té biznesit té vogél dhe duke ulur ose mbuluar normat e taksave
dhe tatimeve té tjera (shih seksionin tjetér).

28 Pérséri, ka disa pagartési nése té gjitha grantet e kushtézuara jané té pérfshira tek t& dhénat. Pér vitin 2010 dhe 2011,
grantet e kushtézuara jané pércaktuar duke shtuar té ardhurat e veta dhe grantin e pakushtézuar sé bashku dhe pastaj duke
zbritur kété shifér nga shpenzimet totale.
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Figura 5.4 Pérbérja e té ardhurave té geverisé vendore né % 2002-2011
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Dhe sé treti, pjesa e té ardhurave té kushtézuara né té ardhurat totale éshté rritur nga rreth 10% né
fillim té dekadés, né rreth 15% tani. Si rezultat, geverité vendore jané duke marré mé pak té ardhura
tani sesa mé paré, por ata jané disi mé té varura nga geveria kombétare se mé paré. Po aq e
réndésishme, ndryshimet né politikat kombétare té geverisé kané béré gé té tre té ardhurat e tyre té
médha té jené gjithnjé e mé té paparashikueshme me kalimin e kohés.

5.2.2 Pérbérja e té ardhurave té veta té geverisé vendore

Té ardhurat e veta mé té réndésishme t& NJQV rregullohen nga ligji organik i geverisjes vendore dhe
nga ligji pér sistemin e taksave vendore, ku Ky i fundit éshté ndryshuar vazhdimisht gé nga miratimi i
tij né vitin 2002. Né kéto té ardhura pérfshihen:
e Taksa e biznesit té vogél
Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet e reja
Taksa e pérvitshme e pasurisé pér tokén bujgésore
Taksa e pérvitshme e pasurisé pér ndértesat
Taksa (e pérbashkét) pér transferimin e pasurisé sé patundshme
Taksa (e pérbashkét) pér automjetet
Taksa (tarifa) e zénies sé hapésirave publike
Taksa (tarifa) pér tabelat e médha
Taksa té pérkohshme
Tarifa pér shérbime (mé e réndésishmja e ashtuquajtura tarifa e gjelbérimit)

Sic¢ kemi treguar tashmé, dy pjesé té legjislacionit nuk jané plotésisht né pérputhje vecanérisht né
lidhje me se ¢faré duhet té konsiderohet tarifé dhe cilén duhet té konsiderohet taksé. Ato pérfshijné si
burime té té ardhurave té veta té geverisjes vendore edhe disa té ardhurave gé duhet té merren
parasysh si taksa té pérbashkéta (Taksa e transferimit dhe taksa e regjistrimit té automjeteve).

Ashtu si me té dhénat e pérgjithshme pér té ardhurat e pushtetit vendor, ka probleme me té dhénat pér
té ardhurat e veta té geverisjes vendore. Figura 5.5 mé poshté paraget pérbérjen e té ardhurave té veta
té geverisjes vendore mes viteve 2006 dhe 2011 né miliardé leké. Figura 5.6 paraget té njéjtin
informacion né pérgindje. Si¢ mund té shihet nga tabelat pesé burimet mé té réndésishme té té
ardhurave té veta té geverisjes vendore jané taksa e ndikimi né infrastrukturé, taksa mbi biznesin e
vogél, taksa e pasurisé; té ardhurat jo-tatimore (pérfshiré té barturat nga viti i kaluar), dhe né kohét e
fundit tarifa e pastrimit.
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Taksa e Biznesit té Vogél (TBV): Baza e TBV éshté e pércaktuar né njé tabelé té pérfshiré né njé
aneks té ligjit pér sistemin e taksave vendore®. Fillimisht, geverité vendore kishin liring pér té
vendosur normat e tyre deri né 30% mbi ose nén ato té specifikuara né tabelé, por kjo u ul né 20% né
vitin 2009. Né ményré té ngjashme, geverité lokale lejoheshin né fillim té vendosnin TBV te té gjitha
firmat xhiroja vjetore e té cilave ishte nén 8 milioné leké. Megjithaté, né vitin 2009, ky prag u ul né 5
milioné leké, dhe pérséri mé voné né 2 milioné leké né vitin 2010. Kéto ndryshime e sollén pragun
pér TBV né njé linjé me pragun gé pérdorej pér té pércaktuar nése njé biznes duhet té pérfshihej né
sistemin e TVSH-sé. Si¢ mund té shihet nga figura mé poshté, té ardhurat nga kjo taksé arriti kulmin
né vitin 2008 né 3 miliardé leké, dhe pastaj ra né 2.4 milioné leké deri né vitin 2011. Ajo ende,
megjithaté, llogaritet té jeté rreth 20% e té gjithé ardhurave té veta té pushtetit vendor.

Figura 5.5 Pérbérja e té ardhurave té veta né miliardé leké 2006-2011
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Ulja e pragut té TVSH-sé ka inkurajuar biznesin e vogél té ulé xhiron vjetore té deklaruar né ményré
qé té géndrojné jashté sistemit té TVSH-sé. Kjo jo vetém ka ulur rendimentin e taksés pér geverité
lokale, por ka guar né konflikte dhe kegkuptimet midis administratés tatimore té geverisé gendrore
dhe asaj té geverive vendore pér té pércaktuar se cila éshté né té vérteté agjencia pérgjegjése pér
kontrollin tatimor tek biznesi i vogél. Edhe zgjerimi i Tatimit mbi Fitimin pér bizneset e vogla ka
krijuar probleme té ngjashme. Ashtu si individét dhe firmat e médha, bizneset e vogla jané té detyruar
tani t& paguajné njé fitim prej 10% apo tatimin mbi té ardhurat pér geveriné kombétare. Megjithaté,
pér té shmangur tatimin e dyfishté, ata jané té lejuar té zbresin até gé ata paguajné né TBV pér
geveriné vendore nga taksat e tyre kombétare. Kjo e ka edhe mé té véshtiré jetén pér bizneset e vogla,
ndérkohé gé ka krijuar edhe konflikte mes autoriteteve kombétare dhe vendore tatimore pér té
pércaktuar se cili éshté pérgjegjés pér kontrollin e llogaritjeve.

29 Tabela pércakton normat e ndryshme bazé pér tre kategori t& ndryshme té pushtetit vendor (né Tirané dhe Durrés; gytete

té tjera té médha dhe komunat); gjashté lloje t& ndryshme té bizneseve té vogla (me pakicé, me shumicé, prodhim, shérbime,
profesione té lira, dhe shitésit ambulatoré) dhe shtaté rritjet e ndryshme té xhiros (nén 2 milioné lek&, midis 2 dhe 3 milioné

leké, etj.).
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Si zgjerimi i sistemit té TVSH-sé ashtu edhe prezantimi i tatimit mbi fitimin ngrené pyetje né lidhje
me ¢éshtjen nése TBV duhet té mbetet si njé taksé té vecanté e geverisé lokale, vecanérisht pérderisa
literatura pér financat publike né pérgjithési argumenton kundér dhénies sé kompetencave tatimore
pér biznesin tek NJQV. Njé mundési pér reformé kétu éshté qé TBV gradualisht té futet né sistemin e
ndarjes sé TAP-it.

TAP-i mund té ndahet né bazé té origjinés sé tatimpaguesit (vendbanimi) ose sipas numrit té
popullsisé pér frymé. Té dy kéto metodat pérdoren né vendet evropiane. Nga analiza e shpérndarjes sé
mbledhjes sé TAP-it tregohet se pér vitin 2011, Tirana ka mbledhur 70% té shumés sé TAP-it. Kjo do
té tregojé se njé ndarja e TAP né njé bazé té origjinés do té prodhojé njé rritje té konsiderueshme pér
Tiranén, por kané shumé pak ndikim tek NJQV-té e tjera. Po ashtu, ajo do té shtrembérojé sistemin e
transfertave, sepse do té nevojitet njé sasi e madhe fondesh pér té barazuar té gjitha njésité e
geverisjes vendore. Pérveg késaj, aktualisht nuk ka asnjé ményré identifikimi té tatimpaguesit t¢ TAP-
it drejtpérdrejté tek NJQV né ményré gé pjesa e transfertés té mund té ndahet sipas origjinés. Derisa
kjo té béhet e mundur, ndarja sipas numrit té popullsisg, e cila pérdoret né pjesén mé té madhe té
vendeve evropiane mund té jeté alternativa e vetme.

Aktualisht NJQV marrin 18% té takés sé pérbashkét té regjistrimit té automjeteve. Kjo ka filluar gé
nga fundi i vitit 2011 dhe nuk ka té dhéna té plota pér shumat e mbledhura pér NJQV. Megjithaté, nga
disa té dhéna paraprake duhet se kjo éshté njé shumé e konsiderueshme pér té ardhurat e NJQV-ve,
por mund té pérgendrohet né bashkité e médha si Tirana dhe Durrési dhe shuma mé té vogla pér
njésité e vogla té geverisjes vendore.

Edhe pér minierat NJQV-ve u jepet njé pérgindje e caktuar né bazé té té ardhurave té pérbashkéta me
njésité e geverisjes vendore, por duhet ende kohé pér té pércaktuar nése kjo do té prodhojé ndonjé pér
rritje modeste apo té konsiderueshme tek té ardhurat e pushtetit vendor.

Ka avantazhe dhe disavantazhe né pérdorimin e pérgasjes sé taksave té pérbashkéta pér té pérmirésuar
financat e pushtetit vendor. Vendet né tranzicion kané gené té prirur pér té pérdorur taksat e
pérbashkéta pér njé numér arsyesh. Pérparésité pér pjesén mé té madhe jané (1) siguron efikasitet né
pérpjekjet pér mbledhjen e taksave ku niveli kombétar mbledh taksat, (2) zgjeron bazén tatimore pér
geverité vendore, (3) mund té nxisé stimuj té politikave ekonomike pér rritjen e bazés tatimore né
nivel vendor, (4) mund té nxisé barazimin e burimeve fiskale né varési t& marréveshjeve pér ndarjen e
taksave dhe té formulave té transferimit, dhe (5) i jep mé shumé kompetenca né vendimet e pushtetit
vendor pér shpenzimet nése transferohen si grante té pakushtézuara.

Megjithaté, ka edhe disa disavantazhe pér pérdorimin e taksave té pérbashkéta. Kéto pérfshijné: (1)
éshté subjekt i ndryshimeve té taksave sipas politikave kombétare gé mund té ndryshojné nga viti né
vit, (2) ul kérkesén e llogarisé té pushtetit vendor ndaj gytetaréve té tyre pér vendimet pér rritjen e
nivelit té mbledhjes sé té ardhurave, (3) mund ta bé&jé geveriné gendrore pérgendrohet né mbledhjen e
taksave té tjera dhe jo té taksave té pérbashkéta, (4) mund té ndikojné né migracionin dhe lévizjen e
krahut té punés né varési té nivelit té ndarjes sé taksave tek té gjitha NJQV, dhe (5) mund té kérkojé
nivele té konsiderueshme té fondeve pér té siguruar transferta ekualizimi pér té gjitha geverité
vendore né rast se ka pabarazi t¢ madhe né burimet e té ardhurave té pérbashkéta.

Kéto avantazhe dhe disavantazhe duhet té merren parasysh kur té pércaktohen taksat gé do té ndahen,
koeficienti i ndarjes dhe shuma e fondit té transfertave gé nevojitet pér té pérmirésuar situatén me té
ardhurat e pushtetit vendor.

Kjo situaté e taksave té pérbashkéta argumenton se NJQV duhet t’u jepet mundésia e aplikimit té njé
mbitakse né TAP, si té ardhura té veta. Kjo pérdoret nga disa vende té rajonit, si¢ Kroacia, dhe do té
sigurojé qé njésité e geverisjes vendore té kené njé kontroll mé t& madh mbi gjendjen e tyre té té
ardhurave. Ajo do té nxisé decentralizimin fiskal, si edhe do té mundésojé gé NJQV té jené mé té
pérgjegjshém pér qytetarét e tyre pér nivelin e taksave gé ata duhet té paguajné.
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Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet e reja: Taksa e ndikimit né infrastrukturé u
prezantua né vitin 2002 me ligjin pér sistemin e taksave vendore (Nenet 9 dhe 27) dhe éshté njé
detyrim gé paguhet vetém njé heré e té vendosur nga NJQV pér ndértimet e reja private. Qéllimi i
késaj taksé, gé shpesh quhet Tarifa e Zhvillimit té Tokés né vende té tjera té rajonit, éshté té€ ndihmojé
pushtetin vendor né financimin e infrastrukturés publike t& nevojshme pér t’i shérbyer rritjes privat.
Baza e taksés éshté vlera e investimeve si¢ deklarohet né lejen e investitoréve té ndértimit dhe
pushtetit vendor mund té véné normén e tatimit né midis 1 dhe 3% té késaj vlere (2-4% né Tirang).
Si¢c mund té shihet nga shifrat e paragitura, taksa e ndikimi né infrastrukturé ka zévendésuar TBV si
burimi i vetém mé i réndésishém i té ardhurave té veta té geverisé vendore dhe né 2011 prodhoi 3.2
miliard leké ose 25% té té gjitha té ardhurave té veta.

Figura 5.6 Pérbérja e té ardhurave té veta né % 2006-2011
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Megjithaté, ndryshe nga vende té tjera né rajon, koeficienti i késaj takse nuk éshté caktuar ligjérisht
pér investime né infrastrukturén publike. Si rezultat, geverité lokale mund-dhe me sa duket- duhet t’i
pérdorin té ardhurat nga taksave pér té financuar kostot e tyre operative, duke minuar géllimin e veté
taksés. Pér kété arsye, ndoshta do té ishte miré qé té pércaktohej me ligj qé té ardhurat nga kjo taksé té
destinohen pér ndértimin e infrastrukturés sé re publike. Né té vérteté, pér géllime kontabiliteti kjo
taksé ndoshta duhet té konsiderohet tek té ardhurat kapitale pér shkak se taksa paguhet vetém njé heré
dhe pér shkak se koeficienti i saj éshté i pagéndrueshém dhe varet shumé si nga procesi i lejeve té
ndértimit dhe tregut té pasurive té patundshme.®

Detyrimet e pérmirésimit (tarifat e zhvillimit, tarifat pérmirésim té infrastrukturés dhe kontributet
pérkatése) jané shpérndarja e kostove té punéve publike mes pronaréve né zonén pérreth e zhvillimit.
Rritja né vlerén e tokés, si pasojé e punéve publike mund té jeté mé e larté se kostoja e punéve
publike. Késhtu detyrimi pér zhvillimin do t& mbulojé vetém koston dhe jo vlerén né rritje té tokés
dhe paguhet nga pronari i tokés ose pérdoruesit e tokés (zhvillues). Pagesa pérfundimtare shkon pér
gevering, por né varési té personit gé paguan (pronari ose zhvilluesi i) ka njé efekt té caktuar né tregun
e tokés. Pérparésia e pérdorimit té kétij detyrimi éshté se shuma lidhet direkt me njé kosto specifike té

30 Kjo éshté e réndésishme kryesisht pér té siguruar huamarrje té kujdesshme: Vetém té ardhurat té vérteta operative duhet
té merren né konsideraté nga geveria kombétare (dhe investitorét privaté) kur vlerésojné kapacitetin mbajtés té borxhit té e
geverisé vendore.
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punés publike, jo vlerén e rritur té tokés, dhe késhtu ai éshté zakonisht mé i ulét se taksa mbi rritjen e
vlerés sé tokés. Ai éshté edhe njé instrument i miré pér té parandaluar spekulimet pér gmimin e tokeés,
sepse pronarét paguajné pér koston (vlera zbritet nga ¢cmimi i shitjes sé tokés). Megjithaté, megenése
caktohet né njé zoné té kufizuar dhe jo té gjithé gytetin, kétu shpesh mund té ngrihet ¢éshtja e kufirit
pérfundimtar. Késhtu cili éshté kufiri i zonés gé paguan kété tarifé? Padyshim zona pérfshin ndértesat
té cilat pérballen me infrastrukturén publike, ndoshta edhe né rreshtin e dyté. Megjithaté, pér pjesén
tjetér té familjeve / pronaréve duhet té béhen vlerésimet. Planifikimi i miré me pjesémarrije i
pérdorimit té tokés dhe planifikimi i miré i investimeve né infrastrukturé (me studimet e duhura té
fizibilitetit dhe llogaritjet e zonave té mbulimit) éshté né dobi té njé procesi té drejté pér llogaritjen e
vlerés sé tarifés dhe zonés sé mbulimit.

Shqipéria tashmé zbaton disa lloj tarifa té pérmirésimit/zhvillimit té tokés (gé mund té konsiderohet
edhe si shitje e sé drejtés pér zhvillim - shih mé poshté) pérmes té ashtuquajturés taksés e ndikimit né
infrastrukturé. Zhvilluesi e paguan até tek pushteti lokal dhe kjo reflektohet né gmimin gé zhvilluesi
gshté i gatshém té paguajné pér tokén, ose te pjesa e fitimit té investimeve gé ai éshté i gatshém t’i
paguajé pronarit té tokés. Deri tani kjo éshté njé nga ményrat mé té réndésishme pér té rritur té
ardhurat vendore, dhe llogaritet si njé normé e vlerés totale té kostos sé zhvillimit. Ajo éshté pothuajse
njé normé bazé (ka njé tavan gé éshté shumé i ulét, késhtu NJQV nuk priren pér té shkuar mé poshté
kétij tavani) dhe nuk pasqyron té gjithé ndikimin e zhvillimit né infrastrukturat publike.

Taksa e pronés mbi ndértesat dhe tokén bujgésore. Kéto taksa u prezantuan nga Ligji pér Sistemin
e Taksave Vendore né vitin 2002 (nenet 20-25). Ligji pércakton bazén e taksés né njé tabelé si
koeficient pér metér katror pér ndértesat e banimit dhe ato komerciale. Tabela pércakton norma té
ndryshme bazé pér tri grupe té ndryshme té geverive vendore, por edhe geverité vendore mund té
krijojné zona té ndryshme pér géllime té taksés sé pasurisé brenda juridiksionit té tyre.** Deri me
ndryshimet e ligjin té sistemit té taksave vendore gé u béné né vitin 2009, geverité vendore kishin
kompetenca té caktonin normat e tyre 30% mé lart ose mé poshté se nivelet treguese té pérfshira né
tabelén e ligjit.

Normat bazé pér tokén bujgésore jané pércaktuar pér hektar dhe jané pérshtatur sipas shtaté
kategorive té cilésisé sé tokés dhe katér grupeve té komunave pa dallim midis personave fiziké dhe
juridiké. Né kété moment, nuk ka asnjé taksé pasurie pér tokén e papérdorur urbane, edhe pse geveria
éshté duke planifikuar pér té futur njé takseé té tillé. Qeverité vendore kané kompetenca té kufizuara
pér té nxjerré pérjashtime dhe hegje té taksés dhe baza e taksés sé pasurisé éshté e thjeshté dhe
drejtpérdrejté.

Né Shqipéri nuk ka ende njé taksé pasurie té bazuar né vlerén e vérteté té pasurisé dhe argumenti i
fundit do té jeté pér nevojén pér té patur até. Legjislacioni aktual fiskal ka njé taksé mbi tokén
bujgésore dhe taksén mbi ndértesat urbane. Pér dy ato ka pasur raste ekstreme té€ mospérputhjeve né
normén e mbledhjes sé taksave. Ministria e Financave ka njé projekt gé propozon té shtojé njé taksé
sipas vendndodhjes sé zonés pér tokén urbane. Edhe pse géllimi i pérfshirjes sé késaj takse mbi tokén
urbane éshté shumé pozitiv (ky do té ishte njé potencial i madh pér rritjen e té ardhurave vendore),
duke gené se baza éshté zona, kjo nuk do té garantojé pérfitime financiare gé rrjedhin nga pérdorimi i
taksés sé tokés pér financimin e infrastrukturés. Kjo éshté pér shkak se zona nuk pasqyron vlerén e
tokés qé rritet si rezultat i investimeve publike té béra né até zoné, dhe as nuk garanton se kostot e
kétyre investimeve ndahen né ményré té barabarté né shogéri.

Njé nga rekomandimet e hershme té Bankés Botérore ka gené qé fillimisht té vendosej njé taksé
pasurie sipas zonés, pastaj té krijohej njé bazé té dhénash té sakta té ndértesave dhe tokés, té krijohej
njé metodologji pér llogaritjen e taksave dhe vlerésimin e vlerave té tokés dhe pastaj mé né fund té
kalohej né taksén e pasurisé té bazuar tek vlera e pasurisé. Procesi pér krijimin e bazés sé té dhénave
dhe pér pércaktimin e metodologjiné éshté ende larg pérfundimit. Megjithaté, pér mé shumé se 3 vjet,

31 Shtojca 1. Tre grupet jané Tirana e Durrési, bashkité e tjera, komunat.
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Qeveria e Shqipérisé (Ministria e Drejtésisé) ka rishikuar hartén e vlerave té tokés dhe ndértesave, e
cila éshté duke u pérdorur si referencé né transaksionet e pasurisé dhe né industriné e ndértimit.
Késhtu, edhe pse praktika e llogaritjes sé vlerave té tokés mund t& mos jeté e konsoliduar miré, ajo
tashmeé ekziston. Né fakt, problemi mbetet ende me llogaritjet e duhura té madhésisé sé parcelave dhe
sipérfages sé ndértimit né ndértesa. Késhtu, edhe nése aplikohet taksa e pasurisé sipas zonés apo
vlerés sé pasurisé, problemi mbetet i njéjté - regjistrimi i sakté i parcelave té tokés dhe ndértesave.

E fundi por jo mé pak e réndésishme, njé tjetér argument pér vendosjen e njé takse sipas vlerés sé
pasurisé si instrument gé garanton autonomi té vérteté vendore éshté se ajo krijon kushte té€ mira pér
zbatimin edhe té instrumenteve té tjera t& marrjes sé vlerés sé tokés. Kétu mund té pérmendim tre nga
ato mé té aplikuarat gé mund té shqyrtohen né Shqipéri: tarifat/taksat pér rritjen e vlerés; taksé pér té
ardhurat nga vlera e tokés; té drejtat e tregtueshme té zhvillimit. Pér té tre kéto né Shqipéri nevojitet té
béhet njé rishikim thelbésor i legjislacionit fiskal / i financave publik. Duke pasur parasysh
marrédhénia e forta té kétyre instrumenteve me planifikimin dhe zhvillimin e tokés, ato mund té
pérfshihen edhe né legjislacionin e planifikimit. Megjithaté, meqgenése legjislacioni shqiptar i
planifikimit éshté ende né njé atmosferé debati, dhe pérpjekjet pér té rishikuar legjislacionin financiar
jané té pranishme, do té ishte mé miré nése instrumentet pér kapjen e vlerés té pérfshihen né kété té
fundit. Pér té pérfunduar me pjesén ligjore, Kushtetuta e Shqipérisé, Kodit Civil, ligjit pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore, ligji pér shpronésimin dhe ligjit i planifikimit té territorit, té
gjitha kéto ofrojné hapésiré té pastér pér futjen e instrumenteve pér kapjen e vlerés. Kéto té fundit
jané edhe né pérputhje me praktikat e BE-sé dhe legjislacionit té€ BE-sé pér té drejtat e njeriut.

Si¢ mund té shihet nga shifrat e mésipérme, taksat e pasurisé pérbénin rreth 20% té té ardhurave té
geverisjes vendore né vitet 2006 dhe 2008 (2.4-3 miliardé leké). Megjithaté, né vitin 2009, mbledhja e
taksés sé pasurisé duket se ra ndjeshém, dhe tani pérbén vetém 10% té té ardhurave té geverisjes
vendore vet (rreth 1.5 miliardé leké). Nuk éshté aspak e garté se ¢faré béri gé té vinte kjo rénie ose
nése ka pérséri probleme me té dhénat. Ashtu si né vendet e tjera né rajon, taksa e pronés éshté
jashtézakonisht jopopullore politikisht dhe-si né Shqipéri — NJQV shpesh pérgendrojné pérpjekijet e
tyre pér mbledhjen e taksave tek firmat (qé nuk votojné) dhe jo tek individét (qé votojné). Pér mé
tepér, nivelet e taksave pér bizneset jané zakonisht shumé mé té larta se sa pér familjet.

Pérmirésimi i mbledhjes sé taksés sé pasurisé né Shqipéri éshté gartésisht njé nga sfidat mé té médha
me té cilat pérballet politiké-bérésit e té dy niveleve kombétare dhe vendore gjaté viteve té ardhshme.
Kjo do té kérkojé pérmirésimin e sistemeve té faturimit té geverisjes vendore, si dhe shkémbimin e
informacionit mes institucioneve té geverisé gendrore (kadastér, gjykatat) dhe geverisé vendore né
lidhje me transferimin dhe regjistrimin e pronave. Po ashtu do té ishte e dobishme nése futen kodet né
skemén e llogarive gé béjé t& mundur dallimin e origjinés sé taksés gé vijné nga personat fiziké dhe
juridiké késhtu gé politikanét né rang gendror dhe vendore té kené njé ide mé té miré se kush paguan
né té verteta.

Mé e réndésishmja, duhet té intensifikohen pérpjekjet pér té pérfunduar njé kadastrés ligjore dhe pér
ta lidhur até me kadastrat lokale fiskale. Sé fundi, dhe mé sfiduese, qgeverité lokale do té duhet té
nxiten gé té jené mé agresive dhe efektiv né mbledhjen e taksave. Lidhja e elementéve té sistemit té
granteve té kushtézuar ose té pakushtézuar me mbledhjen e taksés sé pasurisé mund t’ia arrijé njé
gjéje té tillé. P&r shembull, geverité lokale té cilét déshtuan né pérmirésimin e mbledhjes sé taksés sé
pasurisé (nga familjet) mund t€ mos u jepet e mundésia pér t& marré pjesé tek né skemat e granteve
konkurruese, ndérkohé gé geverité vendore té cilat kané pérmirésuar né ményré té konsiderueshme
mbledhjen e késaj takse mund té marrin fonde shtesé. Né ményré té ngjashme, geveria kombétare
mund té punojé me donatorét dhe NJQV pér ndérmarrjen e njé fushate publike gé fokuson vémendjen
né faktin pse kjo taksé duhet té paguhet nése njerézit duan shérbime mé té mira vendore.

Megjithaté, hartuesit e politikave geveritare kombétare duhet té jené té kujdesshém qé té mos presin
shumé nga taksa e pasurisé. Né vendet anglo-saksone me histori té gjaté dhe me treg té zhvilluar miré
té pasurisé sé patundshme (dhe me sistemet té konsoliduara hipoteke), taksa e pasurisé siguron né té
vérteté sasi shumé té konsiderueshme té té ardhurave té geverive vendore. Né fakt, né Amerikg,
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Kanada, Australi, Hong-Kong dhe Britani e Madhe, taksa e pasurisé e bazuar né vlerén e pasurisé
éshté burimi i vetém mé i réndésishém i té ardhurave té veta pér NJQV dhe zakonisht siguron té
ardhura gé jané té té barabarté me 3 dhe 5% té PBB-sé.

Por e paré globalisht, kjo éshté e jashtézakonshme, dhe gjetké taksa e pasurisé ka rezultuar njé burim
shumé mé pak i fugishém i té ardhurave té geverisjes vendore. Kjo mund té shihet nga Tabela 8 mé
poshté gé tregon té ardhurén e taksés sé pasurisé, si pérgindje e PBB-sé né Shqipéri, né vendet e tjera
né Evropén Juglindore, si dhe né BE si njé e téré. Sic mund té shihet nga tabela, taksat e pasurisé né
Shqipéri (né vitin e tyre té pikut té mbledhjes) pérbén- pas Kroacisé - (ku taksa administrohet nga
geveria kombétare) njé pjesé té vogél té PBB-se krahasuar me vendet e tjera né rajon. Megjithaté, né
té njéjtén kohé, né asnjé vend né rajon mbledhja e taksés sé pasurisé nuk kap nivelin mesatar té BE-
sé. Pér mé tepér, niveli i BE-sé, né 1% té PBB-s€, éshté e ulét. Né té vérteté, nése si mesatare né total
té ardhurat e pushtetit vendor né BE jané té barabarta me rreth 14% té PBB-sé (shih Figurén 5.7) dhe
té ardhurat nga taksa e pasurisé 1% té PBB-s&, atéheré taksa e pasurisé né BE mund té thuhet se
pérbén rreth 7 % e té ardhurave totale té geverisjes vendore, ndérsa né Shqipéri né vitin 2011, kjo
shifér ishte 4%. Me pak fjalé, edhe pse nuk ka asnjé dyshim se sot éshté e nevojshme té pérmirésohet
mbledhja e taksés sé pasurisé né Shqipéri, duhet té jeté e garté se pérmirésimi vetém né kété fushé nuk
ka gjasa té zgjidhé problemet e médha té pushtetit vendor né lidhje me financimin e pakét.

Figura 5.7 Taksa e pasurisé si % e PBB-sé né 2009
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-Té ardhurat jo-tatimore dhe té mbarturat nga njé vit mé paré: Si¢ kemi treguar mé herét, ka shumé
konfuzion né legjislacionin shgiptar né lidhje me ¢éshtjen se ¢faré éshté tarifa vendore dhe ¢faré éshté
taksa vendore. Si pasojé, éshté e véshtiré té pércaktohet se ¢faré pérmban kjo kategori, sidomos
megenése ka kategori té vecanta pér pagesat gé vijné nga pérdorimi i hapésirés publike dhe (gé nga
viti 2009) edhe pér pastrimin. Me sa duket, pjesa mé e madhe e té ardhurave né kété kategori vijné
nga tarifat pér grumbullimin e mbetjeve té ngurta dhe tarifat pér pérpunimin e dokumenteve civile.
Kétu futen edhe té ardhurat nga ato té mbartura nga viti i kaluar, gé pér njé numér vitesh pér té cilat
kemi té dhéna kéto té ardhura jané shumé té réndésishme. (Né vitin 2008 dhe 2009 ato ishin mbi 2
miliardé leké, ndérsa né vitin 2010 rreth njé miliard leké.) Sé fundi, kjo kategori duhet té pérfshijé té
ardhurat nga shitja dhe dhénia me gira e pasurive vendore. Pér fat té keq, éshté e pamundur té
pércaktohet se sa té ardhura vijné nga ky burim, edhe pse, si¢ kemi diskutuar mé poshté, ndoshta kjo
shumé nuk éshté aq e madhe.

Me miratimin e ligjit organik té geverisjes vendore, NJQV jané béré persona juridiké dhe fituan té
drejtén pér té pasur toké dhe ndértesa té veta (nenet 4 dhe 8) dhe gjaté dekadés sé fundit geveria
gendrore i ka transferuar atyre kontrollin mbi disa prona publike. Gjithsesi, ky proces ka gené i
ngadalshém dhe i paploté. Po aq e réndésishme, NJQV nuk kané pasur té drejta né ményré reale pér té
shitur pasuriné qé zotérojné. Né fakt, né bazé té Ligjit nr. 9967, daté 24.07.2008 “Pér privatizimin dhe
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shfrytézimin e pronave publike, etj...” geveria kombétare jo vetém gé ka té drejté té privatizojé pronat
né pronési té pushtetit vendor, por edhe té€ marré té ardhurat nga shitja e kétyre pronave, té ardhura gé
shkojné vetém pér buxhetin kombétar. Gjithsesi, NJQV kané té drejté té japin me gira pronat vendore,
por pér fat té keq té dhénat nuk na japin njé pamje té qarté se ¢faré lloj té ardhurash sigurojné kéto
praktika. Duke shkuar pérpara, do té ishte shumé miré gé té pérshpejtohej transferimi i pronave
publike tek pushteti vendor, té zgjeroheshin té drejtat e pronésisé reale té tyre, dhe té sigurohej qé té
ardhurat nga privatizimi i tokés dhe ndértesave vendore (gé shiten me ankande publike) té
konsiderohen si té ardhurat vendore (kapitale) dhe té kalojné (vetém ose kryesisht) né buxhetet
vendore.

Procesi i transferimit éshté relativisht i gjaté dhe i komplikuar. Eshté pothuajse e pamundur pér
bashkité gé ato té mbajné listén e inventarit nén kontroll dhe té pérditésuar me informacione gé
normalisht duhet té jepen nga agjencité e tjera gé punojné me titujt e pronésisé. Kjo do té thoté se
edhe pse bashkité kalojné faza té ndryshme té inventarizimit dhe hartimit té listés pérfundimtare,
institucionet gendrore e administrojné pronén publike né ményra té ndryshme (privatizimi, dhénie me
gira, koncesione, etj.). Nése nuk pérfundon shpejt, ky proces mund té sjellé si rezultat gé njésité e
geverisjes vendore té& marrin pronat publike gé mund té pérdoren né ményré rigoroze pér funksione
publike si¢ jané rrugét, ndértesat administrative, parge dhe shérbime infrastrukturore. Kéto né thelb
jané prona gé pérdoren tashmé dhe jané nén kujdesin dhe né pérdorim té pérditshém nga autoritetet
vendore, ndaj dhe marrja e titujve té pronésisé nuk ka ndonjé vleré té shtuar pér geverité vendore.
Pérvec késaj, ka raste kur Qeverisé gendrore i duhen disa muaj pér té miratuar kérkesén e paragitur
nga NJQV-té dhe pér té nxjerré vendimin pérfundimtar té Késhillit t¢ Ministrave (VKM) pér
transferimin. Né disa raste kjo ndikohet edhe nga pérkatésia politike. Pér té pérfunduar, ka shumé
réndési qé Qeveria gendrore té rivendosé dhe té zbatojé afatet e kérkuara ligjérisht si pér
inventarizimin ashtu edhe pér transferimin e pronave publike tek pushteti vendor.

NJQV nuk mund té pérballojné gjithmoné shpenzimet e regjistrimit té pasurive té transferuara. Né
kété aspekt, pritet gé disa NJQV me kapacitete té kufizuara financiare nuk do té tregojné motivim pér
té mbuluar kostot e regjistrimit té pronave té transferuara, sidomos pér ato prona gé nuk sigurojné té
ardhura. Eshté po aq e vérteté se njé NJQV gé do té marré prona té vlefshme dhe té tregtueshme
shtetérore, té tilla si toka dhe ndértesat, do té jeté mé agresive pér té pérshpejtuar transferimin dhe, sé
dyti, kjo NJQV do té jené mé e predispozuar pér té regjistruar me kostot e tyre pasurité e transferuara.
Qeveria gendrore duhet té jeté né gjendje té mbulojé njé pjesé té shpenzimeve té regjistrimit. Nga
piképamija ligjore, transaksioni mes geverisé gendrore dhe njésive té geverisjes vendore, i pérfunduar
me ané té VKM pér transferimin, e cila né kété rast &shté titulli pronésie, nuk éshté e ndryshme nga
transaksione té tjera té pronés. Sipas legjislacionit shqiptar, transaksionet e pasurive té patundshme
mund té pérfundojné vetém pér pronat gé jané té regjistruara. Dokumentet qé kérkohen jané Titulli i
Pronésisé (né rastin toné VKM) dhe Certifikata e Pronésisé. Eshté e garté se Qeverisé gendrore i
mungon e dyta. Prandaj, ajo duhet té marré pérgjegjésiné qé té paktén té mbulojé njé pjesé té kostove
té regjistrimit sé bashku me njésité e geverisjes vendore, kosto té cilat duhet té ishin mbuluar nga
geveria gendrore para transferimit.

Edhe pse inventarizimi dhe transferimi i aseteve publike éshté njé hap shumé i réndésishém gé duhet
pérfunduar, NJQV qé kané finalizuar ose jané né pérfundim té transferimit dhe kané siguruar fondet e
nevojshme pér regjistrim jané duke u pérballur me véshtirési pér t€ menaxhuar né ményrén e duhur
asetet e transferuara. Legjislacioni aktual né fuqi, pérveg se éshté i komplikuar dhe ndonjéheré
kontradiktor, nuk u ofron perspektiva NJQV-ve. Alternativat e shitjes pér lloje té ndryshme té
pronave, pérfshiré kétu girané, shitjen dhe sidomos partneritetet publik-privat, jané té pagarta dhe
NJQV-ve u duhet ekspertizé e miré ligjore pér té identifikuar “até gé nuk éshté e ndaluar” né
legjislacionin dhe pér mé tepér té prodhojné procese gé nuk shkelin kérkesat ligjore duke mbrojtur
interesin mé té miré t&¢ NJQV-sé dhe komunitetit. Eshté e nevojshme hartohen rregullore dhe
udhézime té ploté té cilat do t’i referohen NJQV-té. Kéto rregullore dhe udhézime mund té
kombinojné dhe pérmirésojné legjislacionin aktual né fugi.
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Tarifat pér pérdorimin e hapésirés publike dhe pér pastrimin -Si¢ kemi treguar tashmé, ligji
organik i geverisjes vendore dhe ligi i sistemit té taksave vendore i japin geverive vendore té drejtén
pér té vendosur taksat pér ofrimin e shérbimit publik, edhe pse ligji pér sistemin e taksave vendore
fatkeqésisht i etiketon disa prej kétyre tarifave si taksat duke thelluar edhe mé shumé pagartésiné e
zakonshme gé ekziston né praktiké mes kétyre dy kategorive té té ardhurave té ndryshme. Sipas té
dhénave gé kemi shtjelluam mé sipér, dy tarifat mé té réndésishme gé mbledhin NJQV-té jané tarifa e
pastrimit dhe tarifat pér pérdorimin e hapésirés publike, pérfshiré kétu tabelat e médha té reklamave.
Sic e kemi pérmendur mé lart, tarifat pér grumbullimin e mbetjeve té ngurta ka shumé té ngjaré té
pérfshihen né kategoriné e té ardhurave jo-fiskale, si¢ jané tarifat pér pérpunimin ose kopjimin e
dokumenteve zyrtare si certifikatat e lindjes, martesés, etj. Si¢ mund té shihet nga té dhénat, geverité
lokale kané nxjerré njé sasi té konsiderueshme té ardhurash nga ajo gé quhet tarifa e gjelbérimit, té
paktén gé prej vitit 2008, kur Ministria nisi regjistrimin e té ardhurave nga ky burim né njé kategori té
vecanté. Né disa vende, geverité lokale i kané bashkuar tarifat pér pastrimin e rrugéve, mirémbajtjen e
parkut, dhe pérmirésimin e hapésirave té gjelbra sé bashku me pagesat e pérdoruesit pér mbledhjen
dhe depozitimin e mbetjeve té ngurta. Si té tilla, kéto “tarifat e gjelbérimi” kombinojné até gé duhet té
jeté tarifa té garta pérdoruesi bazuar né sasiné e mbetjeve gé prodhojné né té vérteté familjet dhe
bizneset me até gé realisht jané taksa té pérgjithshme pér shérbimet gé ofrohen pér té gjithé (p.sh.
pastrimi i rrugéve), dhe pérdorimi i té cilave nuk mund t’i atribuohet vetém individéve apo firmave.
Né fakt, disa geveri vendore e kané arsyetuar pérdorimin e tarifave té gjelbérimit pér té financuar ato
(é né té vérteté jané programe té investimeve kapitale.*> Pér mé tepér, né té gjithé Shqipéring, ashtu si
né pjesén tjetér té rajonit, ka njé tendencé té forté nga NJQV pér vendosjen e tarifave dhe taksave pér
biznesin né nivele shumé mé té larta se pér familjet. P&r shembull, tarifat gjelbérimit pér familjet éshté
zakors];sht mes 500 dhe 1500 leké né vit, ndérsa pér bizneset kjo tarifé shpesh éshté 5-10 heré mé e
larté.

Nuk éshté asnjéheré e lehté té vendosen tarifat e pérdoruesit pér shérbimet publike, konsumi i té
cilave nga familjet dhe firmat éshté e véshtiré pér t’u matur (pér shérbime si mbetjet e ngurta, apo
pérdorimi i ujit ku duhet té instalohen matésit). Megjithaté, mund dhe duhet té€ merren masat e
arsyeshme té vendosjen e tyre. Pér mé tepér kéto masa duhen pér té parandaluar rrjepjen e komunitetit
té biznesit. Né po kété ményré, shérbimet publike konsumi i té cilave nuk mund t’i atribuohet
individéve apo firma, me shérbime té tilla si ndricimi publik apo pastrimi i rrugéve, ndoshta duhet té
paguhen nga taksat e pérgjithshme, njésoj si taksa e pasurisé dhe jo nga taksa gé vishen si tarifa té
pérdoruesit.®* Ashtu si me taksén e pasurisé, duhet té prezantohen kode né skemén e llogarive gé u
mundésojné hartuesve té politikave té dallojné burimin e taksave gé vijné nga personat fiziké dhe
juridike.

Sé fundi, vlen té pérmendet se neni 33 i ligjit pér sistemin e taksave vendore gé i lejon NJQV té
vendosin té ashtuquajturat “taksa té pérkohshme”, por gé nuk thoté asgjé se pér ¢faré mund té jené
kéto taksa. Si rezultat, éshté véshtiré té thuhet se ¢faré lloj taksash kané pasur né mendje ligjvénésit,
por intervistat sugjerojné se géllimi i vérteté i késaj dispozite ishte pér té béré té mundur gé geveria
vendore té vendosé tarifa sezonale pér gjéra té tilla si pérdorimi ose aksesi i pronave né plazh né breg
té detit. Tarifa té e tilla duhen lejuar patjetér, por ato nuk duhet té ngatérrohen me taksat. Né fakt,
taksa té tilla té vecanta duhet té quhen “Taksa pér géllime ose programe té vecanta” dhe kané nevojé
pér procedura té vecanta pér miratimin dhe hyrjen e tyre né fugi. Pér shembull, kéto taksa duhet té
lidhen né ményré té garté me realizimin e investimeve specifike; kané bazé té pércaktuar garté; dhe
duhet pér miratimin e tyre té kérkohet shumicé e cilésuar e késhillit t& geverisjes vendore.

32 Né Tirané, pér shembull, bashkia béri sé bashku tarifat pér grumbullimin e mbeturinave té ngurta me pagesat jo vetém pér
pastrimin e rrugéve dhe mirémbajtjen e parkut, por pér njé program té pérmirésimit té gjithé kryeqyteti projektuar pér té
mbjellé pemé né té gjithé gytetin.

33 Né njé njési vendore, autoritetet i vuné tarifa gjelbérimi biznesit té vogél prej 7,000 leké né vit dhe klasa té caktuara té
bizneseve té médha deri né 70.000 leké né vit.

34 Pér mé shumé nga kéto ¢éshtje, shih Levitas, cituar mé sipér.
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5.3 Barazia e Sistemit té Fondeve Ndérqeveritare

Si¢ shihet, duket se ka déshmi té forta se né pérgjithési geverité vendore né Shqipéri jané seriozisht té
kegfinancuara. Njé pyetje té vecanté, por gé lidhet me kété éshté nése burimet e pérgjithshme né
dispozicion pér geverité vendore shpérndahen né ményré té barabarté tek té gjitha ato, né ményré gé
té gjitha NJQV kané njé mundési té miré pér té ofruar shérbime publike né kompetencé té tyre dhe pér
té zbutur ngadalé deficitet e infrastrukturés gé kané trashéguar. Kétu, me fjalé té tjera, po flasim pér
baraziné horizontale té sistemit dhe né ¢’nivel po arrihet ekualizimi i t€ ardhurave vendore népérmjet
ndarjes sé granteve té pakushtézuara e té kushtézuara.

5.3.1 Ndarja grantit té pérgjithshém

Instrumenti kryesor pér ekualizimin né Shqipéri jané rregullat qé drejtojné ndarjen e grantit té
pérgjithshém. Kéto rregulla pércaktohen né njé shtojcé té Buxhetit Vjetor té geverisé gendrore dhe
ndryshojné nga viti né vit, si¢c ndryshon edhe shuma e parave gé destinohet pér financimin e grantit té
pérgjithshém. Kéto rregulla pér vitin 2011 pércaktojné:

1) Madhésia e transfertés sé pakushtézuar éshté 11.5 miliardé leké, nga té cilat 402 milioné leké do
té ndahen pér geverité vendore pér mbéshtetjen konvikteve té arsimit para-universitar (né 30
bashki dhe komunitete individuale), dhe 40.000 pér Qendrat e Kujdesit Social té Beratit dhe
Ballshit.

2) Pas zbritjes sé fondeve pér konviktet dhe gendrat e kujdesit social, pjesa e mbetur (rreth 11.1
miliardé leké) ndahet né dy pjesé me 91,5% rezervuar pér geverité vendore, dhe 8.5% éshté
rezervuar pér Qarqet.*® (10.1 miliardé pér geverité vendore)

3) 70% e fondit ndahet pastaj pér geverité vendore mbi bazén e popullsisé gé ato kané sipas té
dhénave t& marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.*® (7.1 miliardé leké)

4) 15% e fondit ndahet pastaj pér komunat né bazé té sipérfages sé tyre né kilometra katroré (1.5
miliardé leké).*” (né katér komunitete malore sipérfagja e komunave shumézohet me katér).

5) 15% e fondit ndahet pastaj sipas numrit pér frymé né té gjitha bashkité pér shkak se kéto
juridiksione kané kosto mé té larté, sepse ata japin mé shumé shérbime urbane (1.5 miliardé lekg).
(Pér bashkité malore numri i popullsisé gé pérdoret pér llogaritje shumézohet me katér.)

6) Pasi jané kryer kéto llogaritje, béhet njé tjetér llogaritje me géllim sigurimin e njé barazimi edhe
mé té madh: Qeverive vendore, té ardhurat pér frymé e té cilave nga taksa e regjistrimit té
automjeteve dhe taksa e biznesit t& vogél jané mé té larta se mesatarja kombétare, u merret 25% e
asaj gé fitojné mbi mesataren kombétare, dhe pastaj kéto fonde u jepen NJQV té ardhurat pér
frymé e té ciléve po nga kéto burime jané mé pak se 25% e mesatares kombétare (1.2 miliardé
leké).

7) Béhen shumé llogaritje té tjera pér té siguruar njé minimum té ardhurash pér frymé pér té gjitha
bashkité dhe gé asnjé geveri vendore té mos i shohé té ardhurat e saj nga komponenti i ekualizimit
té formulés té rriten me mé shumé se 20% nga viti i kaluar.

Ka njé séré problemesh me kéto rregulla. E para éshté mé se thjeshté: éshté plotésisht e pagarté pse
duhet té caktohen grante pér konvikte né 30 bashki dhe komuna té vecanta si dhe pse pér gendrat e
shérbimeve sociale né dy bashki fondet ndahen pérmes mekanizmit té grantit té pakushtézuar. Kjo
éshté si té llogarisésh mollét dhe dardhat bashké dhe e bén té gjithé sistemin mé pak transparente nga
sa duhet té jeté. Né fakt, edhe rregullat e tjera né Ligjin e Buxhetit minojné mé tej veté nocionin e njé
grant té pakushtézuar duke kérkuar gé né bazé té numrit té popullsisé vetém njé pérgindje e caktuar e
grantit té shpenzohet pér paga dhe kosto administrative.

35 Né pjesén e mbetur té késaj ekspozeje nuk do té analizojmé formulén e ndarjes sé grantit pér garget.

36 Duhet té theksohet se shifrat e popullsisé pérdorur nga viti né vit jané zhvendosur dhe si¢ e kemi diskutuar diku tjetér né
kété raport nuk jané shumé té diskutueshme.

37 Kufijté e komunave dhe bashkive nuk jané pércaktuar asnjéheré zyrtarisht késhtu gé shifrat e pérdorura kétu jané edhe té
pasigurta dhe té diskutueshme.
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Sé dyti, edhe pse éshté krejtésisht e ligjshme té ndahet njé pérgindje e grantit sipas sipérfages sé té
geverive lokale pér arsye se ato NJQV me sipérfage té médha kané si pésojé shpenzime shtesé pér té
shérbyer zonave me popullsi té shpérndaré, éshté e pagarté se pse njé ndarje e tillé kufizohet vetém né
komuna. Tek e fundit, ka edhe bashki gé kané sipérfage té¢ médha dhe né kété ményré kané
shpenzimet shtesé né ofrimin e shérbimeve pér popullsiné e shpérndaré né té sipérfagen e tyre.

Sé treti, dhe anasjelltas éshté e pagarté se pse duhet té pérdoret dallimi administrativ pér shpérndarjen
e fondeve pér shérbimet urbane kur ka shumé komuna gé kané popullsi né ményré té konsiderueshme
mé té madhe dhe dendési mé té larté té popullsisé se disa nga bashki. Kétu né fjalé té tjera, kjo kishte
mé shumé kuptim gé kéto para té ndaheshin mes NJQV-ve, gendrat kryesore té banimit té té cilave
kané njé dendési té popullsisé mbi njé shifér té caktuar.

Sé katérti, duhet té theksohet se llogaritja e ekualizimit do té thoté se geverité vendore mé té pasura né
thelb po tatohen pér té ndihmuar né pérmirésimin e situatés financiare té atyre té varfra. Kéto kosto
jané substanciale, dhe né vitin 2011 arritén né 1.2 miliardé leké, pjesa mé e madhe e té cilave erdhi
nga buxhetet e Tiranés dhe Durrésit. Kjo éshté njé ményré krejtésisht e ligjshme pér té financuar
barazimin horizontal dhe shumé vende veprojné né ményré té ngjashme. Por ajo gé nénkupton né
praktiké éshté se geveria gendrore nuk po luan asnjé rol né financimin e kétij funksioni té
réndésishém dhe se mbi 10% e transfertés sé pakushtézuar nuk vjen nga buxheti kombétar, por nga
buxhetet e Tiranés dhe Durrésit. Ka shumé gjasa gé shuméfishuesit e médhenj pér komunat malore (4
heré sa sipérfagja e tyre) dhe bashkité malore (4 heré sa popullsia e tyre) kombinohen me dispozitat e
ekualizimit pér té mbifinancuar njési vendore té caktuara.

Tabela 5.1 Ndryshimet né rregullat gé drejtojné ndarjen e grantit té& pérgjithshém
Koeficientét pér bashkité dhe komunat pér 2002-2012

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘

Shuma fikse 35% | 35% | 4% 0 0 0 0 0 0 0 0

Popullisia 62.5 625 | 625 [73% [ 70% | 70% | 70% |70 % [ 70% | 70% | 70%
% % %

Sipérfagja e 4% 4% 9% [12% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15% [ 15% | 15%

komunés

Shérbimet 20.5 205 | 18% (15% [ 15% | 15% | 15% [ 15% [ 15% | 15% | 15%

urbane % %

Shérbimet 95% [ 95% | 6.5% 0 0 0 0 0 0 0 0

urbane Tirana

Ekualizimi - 35% | 35% [35% [ 30% | 25% | 25% [25% |[25% | 25% | 25%

Pérshtatje té Po Po Po Po Po Po Po Po | Po Po Po

tjera

Sé fundi, dhe mé e réndésishmja, si madhésia e grantit té pakushtézuar ashtu edhe rregullat gé
rregullojné shpérndarjen e tij kané ndryshuar ndjeshém nga viti né vit. Si¢ e kemi paré né shifrat e
méparshme, madhésia e grantit té pérgjithshém (pér bashkité dhe komunat) é&shté ulur e rritur gjaté
dhjeté viteve té fundit, duke arritur kulmin né 12 miliardé leké né vitin 2009 (njé vit zgjedhjesh) dhe
duke réné né 10 miliardé deri né vitin 2011. Pér té ndérlikuar edhe mé tej situatén jané ndryshimet né
rregullat gé rregullojné shpérndarjen e grantit té pakushtézuar, té cilat tregohen né Tabelén 5.1.

72
DRAFT



Si¢c mund té shihet nga tabela, ka pasur pérshtatje né vazhdimési té rregullave gé rregullojné
shpérndarjen e grantit t& pakushtézuar gjaté dekadés sé fundit. Pér mé tepér, kéto rregullime jané béré
pérgjithésisht pa diskutime serioze té pasojave té tyre me pérfagésues té pushtetit vendor. Eshté pértej
géllimit té késaj analize té diskutojé se si kéto ndryshime né rregullat e lojés kané prekur buxhetet e
geverive vendore. Por njé gjé duhet té jeté e garté, ato e kané béré njé burim kryesor té té ardhurave té
geverisjes vendore tepér té paparashikueshém nga viti né vit.

Grantet konkurruese pérbéjné njé tjetér instrument pér ekualizimin né sistemin shqiptar, edhe pse té
paktén né teori kéto grante supozohet se ndahen jo sipas pasurisé relative t& NJQV-ve, se sa né até se
sa miré i kané pérgatitur aplikimet e tyre pér grant kéto njési vendore dhe sipas réndésisé relative té
prioriteteve té investimeve té tyre pér nevojat e vendit né térési. Megjithaté, né praktiké njé pjesé
shumé e madhe e kétyre granteve kané shkuar pér t& mbéshtetur ndértimin e rrugéve, sepse kéto lloje
projektesh jané mé té lehtat pér t’u pérgatitur, mé té lehtat pér t’u kontraktuar, mé té lehtat pér t’u
pérshtatur me garkullimin aktual t¢ fondeve dhe mé té lehtat pér t’u justifikuar.

Ashtu si me grantin e pakushtézuar, financimi total pér granteve konkurruese ka ndryshuar mjaft
ndjeshém nga viti né vit, duke arritur kulmin né vitin 2009 me rreth 6 miliardé leké dhe duke réné né
gé prej atij viti né rreth 4 miliardé leké. Kjo luhatje éshté disi mé pak shgetésuese se luhatje né
madhésiné e grantit té pakushtézuar, sepse investimet kapitale pér nga natyra jané té pagéndrueshme
dhe té pakufizuara. Megjithatg, rritja e granteve té kushtézuara né totalin e transfertave sjell si rezultat
rritjen e varésisé sé pushtetit vendor ndaj pushtetit gendror. Po aq e réndésishme, procedurat pér
grante té kushtézuara jané jo-transparente dhe té rastésishme, né kuptimin gé ndahen né mes té vitit,
nuk pérmbajné kérkesa té garta pér bashké-financimin dhe nuk monitorohet ekzekutimi i tyre.

E gjithé kjo ngre pyetje né lidhje me efikasitetin dhe baraziné e programit té granteve konkurruese.
Nga njéra ané, éshté e nevojshme té ruhet hapésira né sistemin shqiptar té financave ndérgeveritare
pér nivelin kombétar pér té mbéshtetur investimet kapitale prioritare né nivel vendor. Pér mé tepér,
éshté plotésisht e arsyeshme gé pjesé té médha té késaj mbéshtetjeje té shkojné né NJQV té varfra.
Nga ana tjetér, réndésia e programit nuk duhet té lejohet té eklipsojé transfertat e pakushtézuara dhe
duhet té strukturohet né ményré té tillé qé rregullat dhe procedurat e tij té jené té qarta dhe
transparente.

Kétu ne shohim dy drejtime themelore t€ mundshme té zhvillimit. Njéra éshté té quhet programi i
granteve konkurruese me emrin gé me té vérteté doli né praktiké, “Fondi i Zhvillimit té€ Rrugéve”, por
edhe té futen rregulla té garta pér llojet e rrugéve gé do té financohen dhe njé konsideraté té madhe
pér nivelet e ndryshme té bashké-financim nga juridiksione té kapaciteteve té ndryshme financiare.
Tjetra, opsioni mé ambicioze do té ishte té pérgendrohej programi né fushat prioritare kombétare dhe
né marrédhénie me aftésité dhe praktikat e nevojshme pér té pérthithur fondet e BE-sé né té ardhmen.
Né kété kontekst, do té ishte logjike gé programi té pérgendrohet né realizimin e projekteve té médha
té investimeve kapitale né sektorét e ujésjellésit dhe mbetjeve té ngurta, projektet gé
domosdoshmérisht kérkojné edhe pérgatitje serioze teknike dhe bashképunimit ndérvendor. Kétu me
fjalé té tjera, programi duhet té hartohen né mbéshtetje té investimeve gé domosdoshmérisht kérkojné
shumé kohé pérgatitje dhe hartimi, dhe té cilat mund t& ndihmojé edhe me uljen e fragmentimit té
rregullimit té territorit né Shqipéri.

Projekti i PNUD-it “Mbéshtetje e Integruar pér Decentralizimin” ka shqyrtuar procesin e granteve
konkurruese né kuadér té transformimit té Fondit té Zhvillimit Rajonal té nisur kohét e fundit. Né
raportin e PNUD-it jepen njé numér rekomandimesh pér té pérmirésuar performancén e pérgjithshme
té kétyre granteve. Kéto rekomandime pérfshijné pérmirésimin e kritereve pér pérzgjedhjen e
projektit, ruajtjen e nivelit té financimit né njé raport té vazhdueshém ndaj PBB-sé ose té buxhetit
kombétar pér investimet, si dhe shpérndarjen e fondeve né bazé té prioriteteve rajonale. Kéto jané
rekomandimet té shéndosha dhe duhet té zbatohet gjaté ciklit té buxhetit té ardhshém.
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5.3.2 Té ardhurat pér frymé dhe barazimi horizontal

Ményra mé e miré pér té vlerésuar se sa barazi horizontale po arrihet né njé vend té caktuar éshté té
renditen té gjitha geverité vendore sipas té ardhurave té tyre pér frymé, té ndahen ato né katér grupe
apo pjesé nga mé té varfrit tek mé té pasurit, dhe pastaj té shohim né pérbérjen e té ardhurave té tyre
pér frymé sipas llojit té té ardhurave. Tabelén 5.2 mé poshté jep kété informacion pér Shqipériné né
vitin 2008. Pér vitin e kaluar kemi informacion té besueshém mbi té ardhurat sipas zérave pér té gjitha
NJQV-té.

Tabela 5.2 Té ardhurat pér frymé té NJQV-ve né Shqipéri sipas tremujoréve né 2008

Té

ardhurat Granti i Granti i T o % e o
. .. . otali i té . . transf.
popullsia nga pakushté- kushté- ardhurave burimev sé 6
burimet e zuar zuar e té veta "
kushtéz
veta
94-0 Tremuijori | 379,455 284 4,088 1,476 5,849 5% 70% 25%
86-7 Tremuijori Il 600,985 833 3,115 1,429 5,377 15% 58% 27%
79-14 Tremuijori lll 771,959 1,561 2,818 1,314 5,693 27% 49% 23%
49-44 Tremuijori IV 2,518,032 5,468 2,246 816 8,531 64% 26% 10%
308-65 | Té gjitha 4,270,431 3,649 2,636 1,051 7,336 50% 36% 14%
Tirana 606437 9,049 1,466 117 10,632 85% 14% 1%

Kolona e paré né tabelé tregon numrin e komunave dhe bashkive né secilin grup. Ka 94 NJQV né
grupin e paré dhe 93 né secilin grup tjetér. Grupi i paré ka vetém komuna; grupi i dyté 88 komuna dhe
5 bashki; grupi i treté 80 komuna dhe 13 bashki dhe grupi i katért 48 komuna dhe 45 bashki. Kolona e
dyté tregon numrin total t& popullsisé gé jeton né NJQV né secilin grup. Si¢ mund té shihet nga
tabela, numri total i popullsisé gé jeton né grupin e paré éshté sa gjysma e popullsisé sé grupit té dyté
dhe totali i popullsisé né grupin e katért éshté i barabarté sa té gjithé grupet e marré sé bashku

Kétu del e garté se sa i fragmentuar éshté sistemi i geverisjes vendore né Shqipéri dhe pasgyron faktin
se ka njé numér shumé té madh t€ NJQV-ve tepér té vogla e té varfra.

Kolona e treté, e katért dhe e pesté tregojné té ardhurat mesatare pér frymé gé ¢do grup i NJQV merr
nga té tre burimet kryesore té té ardhurave té geverisjes vendore. Si¢ mund té shihet nga Tabela,
grupet 1 dhe 2 nxjerrin té ardhura shumé pak nga burimet e veta. Lajm i keq kétu éshté se kjo nuk ka
gjasa té ndryshojé ndjeshém né té ardhmen e afért. Ndérkohé, pjesa mé e madhe e té ardhurave té veta
né sistem vijné nga grupi 4. Né fakt, juridiksioni mesatare né grupin 4 sjell gati 20 heré mé shumé té
ardhura pér frymé nga burimet e veta sesa juridiksioni mesatar né grupin 1, dhe Tirana pothuajse 32
heré mé shumé.

Pavarésisht kétyre dallimeve dramatike né té ardhurat pér frymé té geverive vendore nga burimet e
veta, gjithsej té ardhurat e tyre pér frymé jané jashtézakonisht t& ngjashme, si¢ mund té shihet né
kolonén e gjashté. Né fakt, té ardhurat totale pér frymé té grupit 1 jané mé té larta se ato té grupit 2
dhe 3 dhe vetém 30% mé pak se ato té grupit 4. Kjo éshté mé se e garté, sepse njé pjesé
disproporcionale e granteve té pakushtézuara dhe té kushtézuara gé shkojné pér té gjitha NJQV
kalojné pér njésité vendore me mé pak té ardhura té veta. Me pak fjalé, éshté e garté se po arrihet njé
nivel shumé i larté i barazimit horizontal nga sistemi shqiptar i financave ndérgeveritar.
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Té gjykosh nése ky nivel barazimi éshté shumé ose pak éshté né njé faré ményré ¢éshtje e shijes
politike. Argumentet gé mund té jepen jané se niveli shumé i larté i barazimit dekurajon mbledhjen e
e té ardhurave té veta dhe mé e réndésishmja i privon gendrat mé urbane té ardhurave té njé vendi nga
té genit baza e rritjes pér ekonominé si njé e téré. Né anén tjetér, niveli shumé i ulét i barazimit né
ményré té garté e bén té pamundur zhvillimin e barabarté rajonal. Madje mé keq, éshté e véshtiré té
evidentohen té dhéna té besueshme gé do té bénin t¢ mundur krahasimin e kétyre gjykimeve.

Megjithaté, né Tabelén 5.3 mé poshté, kjo gjé jepet edhe pér Magedoniné, Serbiné dhe Shqipériné pér
vitin 2008 duke krahasuar raportet e NJQV né grupet e mé té varfrave e mé té pasurave né secilin
vend. Si¢ mund té shihet nga tabela, Magedonia deri tani ka sistemin mé té dobét té barazimit mes té
tre vendeve me NJQV-né mé té pasur gé merr 14 heré mé shumé se té ardhurat e pérgjithnshme té té
varférve, dhe me grupin 4 gé merr 3,7 heré sa shuma e té parit. Ndérkohé, Shqipéria ka sistem té forté
barazimin mes tre vendeve, me grupin 4 gé merre vetém 1,5 heré mé shumé se shuma e té ardhurave
té grupit 1 dhe kryeqyteti marré vetém 4 heré mbi shumén e té ardhurave pér frymé té NJQV-ve té
varfra. Né fakt, krejt e pazakonté pér rajonin, Tirana, si kryeqgyteti i vendit, nuk éshté NJQV mé e
pasur né Shqipéri. Né vend té saj, né vitin 2008 NJQV me té ardhurat mé té larta pér frymé né
Shqipéri ishte bashkia e Leskovikut. Né fakt, té ardhurat e larta pér frymé té késaj bashkie (24.689)
jané pothuajse térésisht produkt i shumés sé granteve té kushtézuara dhe té pakushtézuara gé mori kjo
njési vendore.

Tabela 5.3% Raporti i NJQV-ve mé té varfra e mé té pasura dhe grupet e NJQV né Shqipéri,
Serbi dhe Magedoni né 2008

Magedonia Serbia* @ Shgipéria

Raporti NJQV mé e pasur me NJQV me té varfér 14101 6ol |9tw1

Raporti i grupit t& NJQV-ve mé té pasura me grupin

e NJQV-ve mé té varfra

Kryegyteti me NJQV-né mé té varfér 14to 1 6to1l 4t01
*té dhénat pér Serbiné jané té vitit 2007

3.7t01 21tol |15¢t01

Edhe njé herg, éshté e véshtiré té béhen gjykime té njéanshme né lidhje me faktin nése ka niveli i
ekualizimit éshté shumé i larté apo i ulét né njé vend té caktuar. Por té dhénat tregojné se sistemi i
ekualizimit né Shqipéri éshté tepér i larté dhe si i tillé i provon gendrat e saj urbane nga té ardhurat gé
u duhen pér té shérbyer si pole té rritjes pér ekonominé si njé e téré. Té paktén, sistemi i barazimit
duhet té rishikohet térésisht dhe mbi té gjitha duhet stabilizuar duke rregulluar madhésiné e grantit té
pakushtézuar dhe rregullat qé rregullojné shpérndarjen e tij, dhe duke zvogéluar rolin dhe pasiguriné e
granteve té kushtézuara.

5.4 Rekomandime pér Pérmirésimin e Sistemit té Financave Ndérqgeveritare

Né lidhje me financat vendore né mendojmé se ¢éshtjet e mposhtmé jané mé té réndésishmet:

1. NJQV né Shqipéri kané pérjetuar njé rénie té pérgjithshme né burimet e tyre té financimit, ndaj
duhen ndérmarré hapa té menjéhershém pér pérmirésimin e financave té tyre.

2. Duhet té vazhdojné pérpjekjet pér mbéshtetjen e mbledhjes mé efektive té tarifave té ujit dhe
mbetjeve té ngurta si dhe té taksés sé pasurisé, vecanérisht taksén e pasurisé sé familjaréve. Por
pérmirésimi né kété fushé nuk mund té konsiderohet si zévendésim i rritjes sé fondit né sistemin e
transfertave.

38 Té dhénat pér Serbiné dhe Magedoniné jané marré pérkatésisht nga Levitas, Efektet e Pezullimit té Ligjit pér Financat e
Pushtetit Vendore mbi té Ardhurat dhe Shpenzimet e geverive vendore né Serbi: 2007-2009 IDG Working Paper, Instituti
Urban, Tetor 2010, fq 1-28 dhe Monitor Tremujor Ekonomiki Serbisg, Winter 2010) dhe Financat e Qeverisjes Vendore né
Magedoni sot: Reformat e mundshme pér nesér, IDG material, Instituti Urban, Maj 2010, fq. 1-39
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10.

Rritja e madhésisé sé grantit té pakushtézuar do té rriste té ardhurat vendore. Shuma e fondit gé
pérdoret pér financimin e grantit t& pakushtézuar duhet té pércaktohet né ligj si njé pérgindje e
buxhetit kombétar (ose PBB-s€) me géllim gé buxhetet e NJQV-ve té jené té parashikueshme dhe
pér té siguruar gé si NJQV ashtu edhe pushteti gendror kané té njéjtén peshé né rritjen (apo
rénien) ekonomike. Sugjerohet gé té arrihet né 4.5% té PBB-sé deri né 2017.

Sistemi i granti konkurrues duhet té pérgendrohet né fusha té prioritetit mé té larté rajonal dhe té
rishgyrtohet né raport me aftésité dhe praktikat e nevojshme pér té thithur fondet e BE-sé né té
ardhmen. Né kété kontekst, do té ishte logjike qé té pérgendrohej né programin pér realizimin e
projekteve té médha té investimeve kapitale né sektorét e ujésjellésit dhe mbetjeve té ngurta,
projektet gé domosdoshmérisht kérkojné edhe pérgatitje serioze teknike dhe bashképunimit ndér-
vendor.

Ministria e Financave duhet t’u sigurojé té gjitha NJQV-ve njé garkore buxheti gé né korrik apo
gusht té ¢do viti duke u théné atyre se ¢faré té ardhurash té presin nga grantet dhe transfertat gé do
té béhen né vitin e ardhshém fiskal. Té ardhurat dhe shpenzimet e ekzekutuara sipas zérave té té
gjitha njésive vendore pér vitin e kaluar fiskal duhet té vihen né dispozicion té shogatave té
njésive vendore dhe publikut té gjeré deri né fund té tremujorit té paré té vitit aktual fiskal.

Duhet té béhen pérpjekje pér té sqaruar edhe me ligj dhe praktiké dallimin mes tarifave dhe
detyrimeve pér shfrytézim nga njéra ané, dhe taksat e pérgjithshme pér géllime té tjera nga ana
tjetér. Taksat pér shfrytézimin e hapésirés publike, si dhe pér tabelat e reklamave duhen
ripércaktuar si tarifa. Mé e réndésishmja, duhet té futet rregullat pér té drejtuar llogaritjen e
tarifave pér grumbullimin e depozitimin e mbetjeve té ngurta. Duhet té merren vendime edhe pér
té pércaktuar nése do té vendosen tarifa pér té mirén (e pérgjithshme) publike, si pastrimi i
rrugéve, ndrigimi publik dhe mirémbajtja e pargeve, dhe nése po, si duhet té llogariten kéto tarifa.
Taksa e ndikimit né infrastrukturé duhet té destinohet pér investime kapitale dhe pér géllime té
kontabilitetit té konsiderohet si e ardhur kapitale pér té siguruar huamarrjen té kujdesshme.

Né perspektivén afatmesme, duhet té merret parasysh prezantimi i njé tatimi mé efektiv pér tokén
urbane. Pérfundimisht, mund té béhen pérpjekje pér té kaluar té gjithé taksén e pasurisé drejt njé
sistemi té vlerés sipas tregut. Por pér té ardhmen e parashikueshme do té ishte mé miré dhe shumé
mé e réndésishme gé NJQV té regjistrojné dhe té tatojné té gjitha pasurité, dhe gé geveria
kombétare té bé&jé pérmirésimet pérkatése né sistemin e kadastrés dhe regjistrit té tokés me géllim
gé té béhet i mundur regjistrimi i ploté i bazés sé tatueshme. Rritja e konsiderueshme e taksés sé
pasurisé para se né sistem té futen 80 apo 90% e tatimpaguesve dhe pagimi i taksave ka té ngjaré
té nxisé mé shumé delegjitimitetin e taksés sesa rritjen e té ardhurave. Do té ishte me vleré nése
vendosen stimuj pér ndarjen e granteve konkurruese duke kushtézuar marrjen e kétyre granteve
me pérmirésimin e mbledhjes sé tarifave nga familjet.

Né periudhén afatmesme, taksa e biznesit té vogél ndoshta duhet té dalé nga loja, sepse né
pérgjithési nuk konsiderohet si praktiké e mira dhénia e kompetencave NJQV-ve pér té tatuar
bizneset; sepse tatimi i biznesit té vogél ka déshmuar se prodhon shumé debate politike dhe mé e
réndésishmija, - sepse Kjo taksé éshté béré si “e tepért” me zgjerimin e bazés pér tatimin mbi
fitimin dhe TVSH tek pothuajse té gjithé operatorét ekonomiké.

Hegja graduale e taksés sé biznesit té vogél duhet té shogérohet me futjen graduale té ndarjes sé
tatimit mbi té ardhurat personale (TAP), (por jo tatimfitimin). Megjithaté, kjo do té kérkojé
pérgatitjen teknike nga Ministria e Financave pér té siguruar gé TAP-i té regjistrohet sipas
vendbanimit té punonjésit dhe jo sipas vendit té punés (apo selisé sé kompanisé pér té cilén
punojné). Duhet té béhen pérgatitja pér regjistrimin e TAP-it né nivel bashkie dhe komune, sepse
aktualisht ai mbahet vetém né nivel garku. Do té duhet njé analizé e thellé pér té kuptuar efektin e
TAP-it né ndarjen e té ardhurave té NjQV-ve, sepse pér momentin ajo éshté pérgendruar shumé
né Tirané ku mblidhet rreth 70% e tij.

Prezantimi i ndarjes sé TAP do té kérkojé gjithsesi zhvillimin e njé sistemi té ri té ekualizimit.
Sistemi gé ka funksionuar mé miré né shumicén e vendeve post-komuniste né Evropé éshté gé t’u
garantohet té gjitha NJQV-ve grante ekualizimi té barabarté me diferencén midis té ardhurave nga
TAP pér frymé dhe ndonjé pérgindje (70-90%) té mesatares kombétare t& TAP-it pér frymé, né se
té ardhurat e tyre pér frymé nga kjo taksé jané nén kété prag.
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11. Dubhet té pérshpejtohet transferimi i tokés né pronési publike dhe ndértesave me réndésisé vendore
né pronési té pushtetit lokal. Qeverive vendore duhet t’u jepet e drejta pér t’i tjetérsuar kéto prona

dhe

pér té vjelé té ardhura nga shitja e tyre.

12. Dubhet té ngrihet njé komision i pérhershém i financave ndérgeveritare dhe té detyrohet té
monitorojé funksionimin e sistemit financiar ndérgeveritar. Ky komision duhet té kryesohet nga
Ministria e Financave dhe pérbéhet né masé té barabarté me pérfagésues té geverisé kombétare

dhe

5.5

té bashkive dhe komunave né ményré gé té garantojé konsensusin politik té kétij procesi.

Hapat e Métejshém

Afatshkurtér (brenda njé viti)

Té vazhdohen pérpjekjet pér zbatimin e mbledhjes efektive té taksés sé pasurisé ku té dhénat
e regjistrimit té pasurisé t’i kalojné edhe NJQV-ve;

Té pércaktohet niveli i transfertave si pérgindje e té ardhurave totale publike

Té gartésohet pérkufizimi i tarifave dhe taksave brenda kuadrit ekzistues ligjor

Té miratohet Ligji pér Financat Vendore

Té hartohet njé formulé e re transfertash pér transfertat e pakushtézuara gé té bazohen né
kritere me transparente, té thjeshta e mé objektive

Té hartohet njé analizé e kostos/pérfitimit dhe efikasitetit t&é mbledhjes sé taksés sé biznesit té
vogél dhe taksés sé pasurisé nga NJQV

Té analizohet ndikimi pérhapés i ndarjes sé taksés mbi té ardhurat personale tek NJQV dhe
niveli i transfertave kombétare

Té ngrihet njé komision pér financat ndérgeveritare pér té ofruar politika né nivel kombétar
né lidhje me zhvillimin e té ardhurave, shpenzimeve dhe transfertave té geverisjes vendore

Afatmesém (1-3 vjet)

Té& eliminohet taksa e biznesit té vogél

Té zbatohet sistemi i ploté i mbledhjes sé taksés sé pasurisé

TE rritet shpérndarja e taksés sé automjeteve né nivel 50-50 midis geverisé gendrore dhe
pushtetit vendor

Té caktohet ndarja e té tatimit mbi ardhurat personale me NJQV-té

Té transformohet granti konkurrues sipas kritereve mé objektive dhe té bazohet né
performancén e NJQV-ve pér marrjen e kétyre granteve ku késhillat e gargeve té kené rol mé
té madh né procesin e marrjes sé vendimeve

Afatgjaté (3-5 vjet)

DRAFT

Té prezantohet Ligji pér Transfertat Ndérgeveritare pér té stabilizuar formulén e ndarjes sé
transfertave, pér té pércaktuar madhésiné e shpenzimeve té geverisjes vendore si pérgindje e
PBB-sé duke arritur shifrén e 4.5% deri né vitin 2017 dhe té ruhet kapaciteti fiskal i geverisé
vendore
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6.0 HUAMARRJA E
QEVERISJES VENDORE

Ky seksion trajton situatén né lidhje me pérdorimin e huamarrjes nga ana e geverive lokale pér té
financuar investimet kapitale dhe projektet e infrastrukturés. Edhe Ligji pér Huamarrjen e Qeverisjes
Vendore éshté né fuqi, veprimet pasuese té nivelit gendror pérmes rregulloreve administrative kané
penguar seriozisht mundésiné e NJQV pér té marré hua pér té financuar projektet. Disa aspekte té
késaj situate té borxhit publik do té analizohen né kété seksion dhe do té shqyrtohen mundési té reja
gé do t’u mundésojné geverive vendore té pérmbushin nevojat e tyre pér financim shtesé.

Pjesét kryesore té seksionit

1. Eshté dhéné kuadri ligjor, por edhe tepér kufizues pér mundésiné e NJQV-ve pér té
shfrytézuar huamarrjen.

2. Politika e nivelit kombétare pér borxhin publik me kufizimin e 60% té PBB-sé&, kombinuar
me njé nivel té larté té pérdorimit té borxhit té jashtém dhe té brendshém nga niveli
gendror, nuk ofrojné asnjé hapésiré pér NJQV pér té shfrytézuar huamarrjen brenda kétyre
kufizimeve.

3. NJQV kané treguar njé nivel té larté interesi pér huamarrjen pér investime kapitale qé nuk
mund té plotésohen.

4. Niveli bazé i asistencés teknike pér marrjen e huamarrjen né njé ményré té kujdesshme
éshté dhéné nga njé program i USAID-it.

5. Ekziston nevoja pér té shqyrtuar kufizimet aktuale té borxhit dhe rritjen e nivelit té
shpérndarjes sé tij pér huamarrjen vendore, té shqyrtuar nga Fondi pér Zhvillim Shqipéri
dhe miratuar nga Ministria e Financave.

6. Té fillohet me zbatimin e transformimit té Fondit Shqiptar té Zhvillimit, si njé mekanizém
pér sigurimin e kapacitet huamarrjes pér NJQV-té népérmjet nxjerrjes sé bonove nga
Fondit Shqiptar i Zhvillimit pér njésité e qeverisjes vendore.

7. Duhet té shqyrtohen teknika novatore gé t'i mundésojé NJQV-ve té marrin hua dhe duhet
té miratohen ndryshimet e duhura pér té lejuar kéto metoda. Kuadri ligjor éshté i pagarté
pér sa i pérket pérdorimit té granteve dhe taksave té ndara.

6.1 Ligjet gé Lidhen me Huamarrjen e Qeverisjes Vendore

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore i vitit 2000 i njeh té drejtén geverive
lokale té marrin hua (té hyjné né borxhin publik) edhe si mjet pér té pérmbushur pérgjegjésité e tyre
publike té shérbimeve dhe pér té rritur autonominé e tyre financiare. Sipas ligjit t¢ mésipérm, rregullat
dhe procedurat gé rregullojné huamarrjen vendore do té pércaktohen né ligj té vecanté duke filluar
nga 1 janar 2002.

Megjithaté, nuk u veprua késhtu deri né vitin 2008 kur u miratua Ligji pér Huamarrjen Vendore (Nr.
9869). Ligji pércakton se NJQV mund té marrin hua nga institucionet financiare dhe bankat né tregun
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e brendshém dhe até ndérkombétare pér garkullimin e likuiditeteve dhe pér investime. Qeverité
vendore kané té drejté pér t& marré kredi afatshkurtra dhe afatgjata. Né garancité pér huamarrjen nga
NJQV mund té pérfshihen pasurité fizike si kolateral né bazé té pronésisé vendore (por kjo kufizohet
tek pronat gé jané proné vendore thjesht publike si¢ jané shkollat, rrugét etj.); té ardhurat e véna peng;
titujt e pérgjithshém té pagueshme nga ¢do burimi té ardhurash té NJQV-ve (borxhi pér investime né
asetet e furnizimit me ujé mund té sigurohet népérmijet tarifave té ujit).

Huaté afatshkurtra nuk duhet té kalojé 10% té totalit té té& ardhurave aktuale té njésive té geverisjes
vendore nga taksat dhe tarifat vendore dhe taksat e ndara nga viti i kaluar fiskal si dhe kérkon
miratimin nga Ministria e Financave para se kryetari i njésié vendore t’i té paragesé kérkesén bankave
pas miratimit nga késhilli bashkiak apo komunal. Ndérsa kredité afatgjate kufizohen vetém pér
investime (vetém pér géllime publike) né mbulimin e funksioneve vendore té veta, té pérbashkéta dhe
kur éshté e nevojshme edhe té funksioneve té deleguara.

Kufizimet e borxhit té pércaktuara né ligj jané:

e Shérbimi i borxhit, gé duhet té paguhet ¢do vit pér borxhin afatgjaté nuk mund té tejkalojé:
o 20% té buxhetit total té té ardhurave nga transferta e pakushtézuar, taksat dhe tatimet
e ndara dhe taksat e tarifat vendore té tri viteve fiskale paraardhése té njésisé sé
geverisjes vendore;
o 71 % e tepricés operative, qé do té thoté se teprica operative® éshté 1.4 heré mé e
larté se shérbimi i borxhit.

e Stoku i borxhit nuk duhet té jeté mé i larté se 130% e t& ardhurave té pakushtézuara
(transferta e pakushtézuar + taksat e ndara+ taksat dhe tarifat vendore)

Pasi u miratua ligji, bashkité filluar negocimin e kredive té para kryesisht pér financimin e projekteve
té infrastrukturés kapitale dhe Ministria e Financave dhe bankat né vend miratuan shumé prej tyre.

Né janar 2010 Ministri i Financave nxjerr Urdhrin Administrativ Nr. 857, daté 27.1.2010, gé kufizoi
pérdorimin e huave vendore gjaté vitit 2010 (pér huat vendore té miratuara tashmé) né 5% té
shpenzimeve operative té vitit 2009 dhe né dhjetor 2010 Ministri i Financave nxori njé tjetér Urdhér
Administrativ Nr. 17752, daté 28.12. 2010, qé e kufizoi edhe mé shumé né 2.5% té shpenzimeve
operative té vitit 2009 gjaté vitit 2011. Té dy urdhrat e kané kufizuar jashtézakonisht shumé
mundésiné e bashkive pér t& marré hua gjaté tre viteve té fundit, pavarésisht miratimit té legjislacionit
gé u hartua pér té béré mé shumé té mundur financimi i borxhit pér NJQV-té.

6.2 Situata Aktuale e Borxhit Publik né Shqipéri

Né fund té vitit 2011 totali i borxhit publik vlerésohet se ishte né 58.9% té PBB-s&, me vleré 774,547
milioné leké&. Borxhi pérbéhet nga borxhi i brendshém gé llogaritet né 33.36% t& PBB-sé dhe borxhit
té jashtém né 25.54% té PBB-sé, si¢ tregohet né Tabelén 6.1 mé poshté. Shérbimet e borxhit u rritén
duke filluar gé nga viti 2009 (3.15% té PBB-s€), 3.55% té PBB-sé gjaté 2011 dhe parashikohet té
arrijé 3.64% té PBB-sé né 2012 dhe 3.79% té PBB-sé né 2013. Mungesa e stabilitetit né tregun
financiar ndérkombétar ndikoi né situatén né Shqipéri dhe rriti koston e financimit t& borxhit publik.

Si¢c mund té shihet nga Tabela e méposhtme, njé shumé e konsiderueshme e rritjes sé borxhit té
jashtém, né krahasim me borxhin e brendshém, filloi pas vitit 2007 dhe ishte pasojé e ndjekjes sé njé
politike té vetédijshme pér té financuar mé shumé nevoja publike né Shqgipéri nga burimet e jashtme
né ményré gé t’i lihej mé shumé hapésiré zhvillimit té tregut té brendshém.*® Njé tjetér arsye pér kété
rritje lidhet me hyrjen né tregjet ndérkombétare dhe pér shkak té léshimit té Eurobondit, si pjesé e

39 Teprica operative éshté diferenca mes té ardhurave t€ NjQV 'nga transfertat e pakushtézuara dhe té ardhurave veta dhe
shpenzimeve nga kéto burime.

40 Menaxhimi dhe Strategjia e Borxhit Publik 2011-2013, Ministria e Financave
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strategjisé sé mésipérme. Duke gené se huat e reja té financimit kané gené kryesisht pér projektet e
infrastrukturés, huat gé vinin nga tregjet ndérkombétare kané gené me interesa tregtare gjé gé tregon
njé rritje té stokut té borxhit té jashtém.

Tabela 6.1 Borxhi i Qeverisé Qendrore

2008 2009

In milioné leké 9 muaj/11
Total i stokut té borxhit 595,786 682,404 715,328 767,876 774,548
Stoku i borxhit té 400,456 415,028 407,372 437,652 438,727
brendshém
Stoku i borxhit té 195,330 267,376 307,956 330,224 335,821
jashtém
PBB 1,089,293 1,151,020 1,238,094 1,314,702 1,314,702
Total i stokut té borxhit 54.69 % 59.29 % 58.11 % 58.20 % 58.90 %
/PBB
Stoku i borxhit té 36.76 % 36.06 % 33.09 % 33.17 % 33.36 %
brendshém / PBB
Stoku i borxhit té 17.93 % 23.23% 25.02 % 25.03 % 25.54 %

jashtém/ PBB

Burimi: Ministria e Financave

Pérbérja e stokut té borxhit té brendshém reflekton kryesisht instrumente afatshkurtér té borxhit dhe
tregon véshtirésité e tregut té brendshém pér té rregulluar kérkesat pér instrumente afatgjate té

huamarrjes.

Politika e Qeverisé Shgiptare né vitet e fundit u pérgendrua né rikompozimin e portofolit té& borxhit
publik, duke zvogéluar instrumentet afatshkurtra té borxhit né dobi té rritjes sé instrumenteve
afatgjata. Kjo do té jeté strategjia edhe pér vitet e ardhshme. Madje edhe I&shimi i Eurobondit béri té
mundur uljen e emetimit té instrumenteve afatshkurtra si¢ jané bonot e thesarit me afat maturimi 12-
mujor. Por pérséri instrumentet afatshkurtra pérbéjné njé pjesé té réndésishme té portofolit t& borxhit
publik. Qeveria ka hartuar disa politika pér 3 vitet e ardhshme pér reduktimin e borxhit publik, i cili
pér njé vend né zhvillim konsiderohet té jeté shumé i larté nga FMN, Banka Botérore dhe institucionet
e tjera financiare ndérkombétare. Masat sugjerohet té pérgendrohen né politikat fiskale dhe né
shpenzimet publike, ku ndikime té caktuara negative mund té shkojné edhe tek NJQV-té. Sugjerohet
njé rishikim i politikave fiskale dhe pérmirésimi né mbledhjen e té ardhurave (pér shembull,
efikasiteti i ulét né mbledhjen e TVSH-sg), si dhe ulja e shpenzimeve publike.

6.3 Pérdorimi i Huamarrjes nga Qeverisja Vendore

Borxhi publik, deri né fund té vitit 2009, pérbéhej vetém nga borxhi i geverisé gendrore edhe pse ligji
pér huamarrjen vendore u miratua né fillim té vitit 2008. Gjaté vitit 2010 vihet re pér heré té paré
borxhi publik i krijuar nga huamarrja e pushtetit vendor gé vlerésohet se éshté né kufijté e vendosur
nga Ministria e Financave, 147 milioné leké si stok i borxhit publik vendor, i cili llogaritet té jeté né
0.01% e PBB-sé pér 2010 dhe pak mé shumé pér vitin 2011.

DRAFT
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Tabela 6.2 Gjendja e borxhit té vendit

In milioné leké 2010 31.12.2011
Stoku i borxhit publik 682,547 715,517 772.582
Stoku i borxhit i geverisé gendrore 682,547 715,370 772,364
Stoku i borxhit i geverisé vendore 0 147 218

Burimi: Ministria e Financave

Borxhi i pérgjithshém publik éshté afér 60% té GDP-sé, qé éshté kufiri i borxhit publik total t&
pércaktuar né Traktatin e Mastrihtit dhe geveria kombétare éshté duke u pérpjekur pér té kontrolluar
tavanin e borxhit, vecanérisht pas késhillave t& Fondit Monetar Ndérkombétar dhe Bankés Botérore
gé béri paralajmérimin né lidhje me kété nivel. Rekomandimet jané gé borxhi publik té bie né nivelin
e 50% té PBB-sé né vitet e ardhshme. Duke pasur parasysh nivelin relativisht té ulét té té ardhurave
né Shqipéri dhe rrezikun e mundshém té goditjeve me efekt negativ, raporti i borxhit té saj nuk duhet
té jeté mé e larté se 41% té PBB-s&.** Pér mé tepér, Komisioni Evropian® po shtyn Qeveriné e
Shqipérisé té aplikojé njé pérkufizim té rishikuar té borxhit publik gé pérfshin pagesat e mbledhura té
interesit té kredisé dhe detyrimet e pafinancuara, té cilat do té pérkeqgésojné véshtirésiné e Qeverisé né
plotésimin e raportit té synuar té borxhit publik ndaj PBB-sé.

Eshté e qarté se ka njé interes té forté t&¢ NJQV-ve pér té shfrytézuar huamarrjen pér té financuar
infrastrukturén. Pasi miratimit té ligjit NJQV-té filluan negocimin e kredive té para kryesisht pér té
financuar projektet e infrastrukturés kapitale dhe pjesa mé e madhe e tyre u miratuan nga Ministria e
Financave dhe u mbéshtetén nga bankat né vend. Né pérgjithési bankat né vend jané té gatshém té
zgjerojné portofolin e tyre drejt NJQV-ve dhe e shohin borxhin vendor kryesisht me té njéjtin rrezik si
borxhin kombétar. Normat e interesit dhe afati i maturimit i kredive té ofruara nga bankat ishin té
favorshme pér geverité vendore. Vihet re njé likuiditet i mjaftueshém nga ana e ofertés sé tregut té
huave vendore, edhe pse ana e kérkesés éshté e kufizuar. Bankat duan té zgjerojné interesin e
pérbashkét me geverité vendore edhe né fusha té tjera dhe jané té gatshme té japin kredi pér projektet
e kétyre té fundit. Gjaté késaj periudhe kur bizneset private po pérballen me shumé véshtirési né
pagesat e detyrimeve ndaj bankave, NJQV shihen si njé potencial dhe njé klient i sigurt pér bankat
(sipas ligjit, Ministria e Financave do té pérdoré transfertén e pakushtézuar, nése NJQV-té déshtojné
né pagesat e detyrimeve ndaj bankave, njé tjetér garanci pér bankat krahasuar me sektorin privat).

Dhjeté gytetet pilot té pérfshira né Programin USAID LGPA pilotuan huamarrjen vendore. LGPA
ofroi ndihmé teknike si dhe manuali pér huamarrjen vendore pér zbatimin e huamarrjes dhe NJQV-té
e kané pritur mjaft miré kété asistence.

Gjaté vitit 2010, Ministria e Financave miratoi kérkesat e 7 bashkive/komunave né totalin e 1.668
miliardé leké, ku huaja mé e madhe ishte pér Bashkiné e Elbasanit prej 800 milioné leké dhe ajo mé e
vogla pér Komunén e Petrelés prej 15 milion leké. Gjaté vitit 2010 ka pasur 8 kérkesa té tjera té
dorézuara nga bashkité dhe komunat dhe vetém Bashkia e Poli¢anit mori miratimin nga Ministria e
Financave. Kohét e fundit jané vetém dy NJQV, Bashkia e Gjirokastrés dne Komuna Libofshe gé
kané paragitur kérkesén né Ministriné e Financave pér hua. Por me nxjerrjen e rregulloreve
administrative pér shkak té politikés sé shtrénguar té borxhit té Qeverisé Qendrore huamarrja e
geverisjes vendore é&shté tkurrur shumé, pasi ajo ka filluar té zbatohet pérmes léshimit té Urdhéresave
Administrative t&¢ MF.

41 Dokument Pune i FMN-sé “Objektivat Fiskalé né Botén pas Programeve té FMN-sé: Rasti i Shqipérisé” Jiri Jonas, mars
2010

42 Komisioni Evropian “Raporti i Progresit i Shqipérisé 2010-2011” Bruksel, néntor 2010/tetor 2011
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Té gjitha huat vendore jané marré nga bankat né vend. Asnjé nga njésité e geverisjes vendore nuk iu
afrua ndonjé banke ndérkombétare pérvec Bashkisé sé Tiranés gé negocioi me Bankén Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim njé kredi vendore né vleré prej 22 milion Euro pér financimin e unazés sé
jashtme té gytetit. Jané vetém 6 NJQV gé morén hua vendore nga bankat dhe vetém 85 milioné leké

jané disbursuar deri né 31 dhjetor 2011, si¢ tregohet edhe né tabelén e méposhtme:

Tabela 6.3. Té dhéna pér huamarrjen vendore pér vitin 2011

Bashkia/Komuna Disbursime deri mé esa deri mé Stoku i borxhit publik
30.12.2011 30.12.2011 vendor 30.12.2011

Korgé 23,800,000 4,172,124 63,983,191
Pogradec 18,000,000 2,283,279 33,716,721
Vloré 0 4,477,689 55,224,859
Petrelé 3,000,000 0 9,000,000
Elbasan 32,032,519 2,978,475.11 48,257,544.49
Lezhé 8,262,526.73 545,939.33 7,695,250.62
Total 85,095,046.33 14,457,506.44 217,877,566.11

Burimi: Drejtoria e Borxhit, Ministria e Financave

Sot stoku i borxhit publik vendor éshté llogaritet té jeté vetém 218 milioné leké ose 0.01% té PBB-sé
pér shkak té njé politike tejet kufizuese huamarrjen pér geverité vendore pér shkak té politikave té
borxhit. Ligji nuk pércakton nivelin e borxhit publik gé kané té drejté té krijojné geverité vendore, por
e |é até si pjesé e vendimeve buxhetore vjetore.

Sipas strategjisé sé decentralizimit té prillit 2010 (gé nuk éshté miratuar ende nga geveria shqiptare)
huamarrja éshté pércaktuar si instrument i kufizuar financiare pér sigurimin e té ardhurave nga
pushteti vendor. Arsyet pér kufizime té tilla si¢ pérmenden né strategjiné lidhen kryesisht me
pamundésiné e NJQV-ve pér té paguar dhe me disa masa té caktuara qé duhet té marrin ato pér té
gjeneruar taksat dhe tarifat vendore dhe jo me shgetésimet reale qé ka Qeveria gendrore pér té
kontrolluar borxhin publik né vitet né vazhdim. Té dy urdhrat administrativé té nxjerré kur filloi
shtréngimi i politikés sé borxhit publik kané kufizuar jashtézakonisht shumé mundésiné e bashkive
pér té marré hua gjaté tre viteve té fundit, pavarésisht miratimit té legjislacionit gé u hartua pér té béré
mé shumé té mundur financimi i borxhit pér NJQV-té

Né Strategji pérmendet edhe vémendja e Qeverisé Qendrore pér njésité e geverisjes vendore pér
pérmbushjen e detyrimeve financiare pér pagimin brenda afatit té principalit dhe interesave té huave,
por nuk ka asnjé déshmi té ndonjé shembull té keq pér sa i pérket korrektésisé sé NJQV-ve deri tani.

Sipas Programit Ekonomik dhe Fiskal 2012-2014 té Qeverisé sé Shqipérisé né lidhje me procesin e

integrimit né Bashkimin Evropian pritet t€ merren masa té caktuara gjaté viteve té ardhshme té tilla si:

e Tavani i borxhit publik si raport me PBB is 60 % pér secilin vit 2012-2014 dhe premtimi pér ta
ulur né 55 %;

o Deficiti vjetor i geverisé sé pérgjithshme né raport me PBB éshté 3% pér 2012 dhe 2013 dhe 2.5%
pér 2014;

Béhet mé se e garté se geverité vendore do té ndjejné peshén mé té madhe té politikave kombétare pér
reduktimin e borxhit publik. Né té gjithé Programin e Ekonomik dhe Fiskal 2012-2014 nuk thuhet
asnjé gjé pér strategjiné e Qeverisé pér huamarrjen vendore, pér disbursimet e kredive ekzistuese gé
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jané bllokuar nga urdhrat administrativé, dhe ¢do gjé i lihet diskutimit té buxhetit vjetor. Pritshmérité
jané kufij té tillé do té vazhdojné edhe né vitet e ardhshme dhe ka mé pak mundési gé situata té
pérmirésohet ndérkohé gé borxhi publik po i afrohet kufirit maksimal.

6.4 Rekomandime pér Pérmirésimin e Huamarrjes Vendore

Edhe pse situata aktuale e borxhit publik duket se kufizon shumé mundésiné e NJQV pér té pérdorur
metodat e borxhit, ka disa veprime gé duhet té shqyrtohen pér té paré nése situata mund té
pérmirésohet pér NjQV-té pér té pasur disa masa té borxhit me géllim financimin e investimet
kapitale. Kéto rekomandime dhe veprimet trajtohen né seksionet e méposhtme.

6.4.1 Té kompensohet rritja né kufizimet e borxhit

Politika aktuale e kufizimit t& borxhit publik né 60% té PBB-sé nuk parashikon asnjé hapésiré pér
huamarrjen e geverisjes vendore gé mund t’i jepet NJQV-ve. Eshté e nevojshme té shqyrtohet kjo
situaté dhe té pércaktohet nése NJQV-ve do t’i jepet njé pjesé e borxhit ku Fondin Shqiptar i
Zhvillimit do té shqyrtojé té gjitha kérkesat pér géllime huamarrjeje dhe ku Ministria e Financave do
té japé miratimin pérfundimtar. Kjo do té béjé t& mundur pérdorimin e klasifikimit kreditor gé gézon
Shqipéria e gé do té pérdoret pér huamarrjen me géllim financimin e projekteve infrastrukturore
shumé té domosdoshme vendore dhe pér té nxitur rritjen ekonomike gé do té rrisé té ardhurat né nivel
kombétar e vendor. Duhet té shgyrtohet edhe mundésia pér té rishikuar kufirin e borxhit té brendshém
pér té siguruar mundési gé NJQV-té té marrin hua nga bankat gé duket se jané té gatshme té japin
kredi.

Urdhri Administrativ Nr. 857, daté 27.1.2010 gé kufizoi disbursimin e huas né 5 % shpenzimeve
operative té 2009 Urdhri tjetér Administrativ Nr. 17752, daté 28.12.2010 gé e kufizoi edhe mé shumé
né 2.5 % té shpenzimeve operative té 2009 duhet té shgyrtohen pérséri dhe té zbuten né ndikimin e
tyre.

6.4.2 Nevoja pér dialog midis geverisé gendrore dhe geverisé vendore

Ekziston nevoja pér té filluar njé dialog dhe konsultime mes té gjithé aktoréve gé kané té béjné
huamarrjen e geverisjes vendore. Projekti PLGP i mbéshtetur nga USAID mund té ndérmarré kété
pérpjekje dhe té vazhdojé me pérpjekjet tashmé té konsiderueshme gé USAID-i ka angazhuar pér té
siguruar mundésité pér huamarrjen e gevesirjes vendore. Ky dialog mund té trajtojé veprimet e
mundshme té pérshkruara né kété dokument.

Si pjesé e dialogut dhe pérpjekjeve té konsultimit duhet té nisé analiza e situatés qé béri té nevojshém
nxjerrjen e urdhrave administrative, té cilét kufizojné huamarrjen e geverisjes vendore. Kjo mund té
¢ojé né njé modifikim ose eliminimin e dy urdhrave administrative té nxjerra nga Ministria e
Financave qé kané bllokuar pérdorimin e kredive tashmé té miratuar dhe gé kané 1&né né mes
zbatimin e projekteve infrastrukturore.

Ekziston mundési gé geveria té bashképunojé me institucionet financiare ndérkombétare pér krijimin
e njé Fondi pér Zhvillim VVendor si mjet pér financimin e investimeve kapitale, fond i cili do té keté
kompetencén pér té shqyrtuar huamarrjen vendore dhe pér té vlerésuar projektet e investimeve
kapitale. Ky Institucion mund té keté autoritetin pér té shqyrtuar huamarrjen vendore dhe pér té
vlerésuar projektet e investimeve kapitale.
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6.4.3 Té mundésohet huamarrja vendore me ané té institucioneve té vecanta
NJQV-ve me kompetenca pér huamarrje

Té shqgyrtohen kompetencat ekzistuese t& NJQV-ve, té cilat mund té lejojné krijimin e njésive té
vecanta pér té ndérmarré financimin e investimeve kapitale népérmjet pérdorimit té njésive
administrative territoriale té krijuara pér kété géllim dhe mjetet e financimit pérmes fondeve té
vecanta. Kéto duket e realizueshme né bazé té ligjeve ekzistuese té pérmendura kétu. Ligji pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore lejon krijimin e njésive organizative brenda
strukturés sé pushtetit vendor, si¢ tregohet né kutiné mé poshts.

Neni 8 Té drejtat e njésive té geverisjes vendore
1. Njésité e geverisjes vendore gézojné kéto té drejta:
I. E drejta e geverisjes

a) Pércaktojné masa gé ato i gjykojné té nevojshme pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e
kompetencave.

b) Bazuar né Kushtetuté, né ligje dhe aktet nénligjore té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té tyre
pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave, nxjerrin urdhéresa, vendime dhe
urdhra gé jané té detyrueshme pér té gjitha subjektet e pérfshira né akt, né juridiksionin e
tyre.

c) Krijojné struktura administrative pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave té
tyre, sipas ligjeve né fuqi

¢) Krijojné njési ekonomike e institucione né varési té tyre.

d) Krijojné komitete, borde ose komisione pér kryerjen e funksioneve té vecanta sa heré gé
paragitet nevoja.

e) Krijojné nénndarje administrativo-territoriale brenda juridiksionit pér rritien e efikasitetit né
kryerjen e funksioneve té tyre gqeverisése, sipas ményrés sé pércaktuar né kété ligj.

Financimi i kétyre enteve organizative pér géllime té investimeve kapitale mund té sigurohet me ané
té Nenit 7 té Ligjit pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor me referencé tek Fondet Speciale. Ky nen
jepet né kutizén e méposhtme.

Neni 7 Fondet Speciale
Fondi special i njésive té geverisjes gendrore ose vendore krijohet me ligj té vecanté, té propozuar
nga Késhilli i Ministrave, me nismén e ministrit pérgjegjés pér financat, gé né vijim do té quhet Ministri
i Financave. Fondet speciale té geverisjes vendore i propozohen Ministrit t& Financave nga késhilli i
njésisé sé geverisjes vendore.
Ligji pér krijimin e fondit special té geverisjes gendrore apo vendore pércakton:

a) géllimin e krijimit té& fondit special,

b) njésiné administrative té fondit special, g& mund té jeté njé njési e geverisjes gendrore ose
vendore e pavarur ose e kontrolluar nga njé njési tjetér;

c) ményrén e financimit dhe balancimit té fondit special;
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¢) meényrén e konsolidimit né llogarité e geverisjes gendrore ose vendore;
d) kohézgjatjen dhe ményrén e mbylljes sé fondeve speciale.
Fondi special pérfshin té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e njé njésie té fondit special.

Procedurat e propozimit dhe té miratimit t& buxhetit té fondit special té geverisjes gendrore apo
vendore jané té njéjta me Buxhetin e Shtetit.

Fondet speciale té njésive té geverisjes gendrore paragiten né Kuvend, sé bashku me Buxhetin e
Shtetit.

Fondet speciale té njésive té geverisjes vendore paragiten né késhillin e geverisjes vendore, sé
bashku me buxhetin vendor.

Asnjé fond ekstrabuxhetor nuk krijohet, nése nuk éshté njé fond special..

Pushteti vendor népérmjet kétyre neneve ligjore mund té jeté né gjendje té krijoje kéto entitete
organizative dhe burimin e financimit dhe té sigurojé njé garanci pér pagesén e fondeve té marré hua
prej tyre, si¢ pércaktohet né Ligjin pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore, nenin 4/3, cituar si vijon:
“Njésia e geverisjes vendore mund té Iéshojé garanci né favor té subjekteve té kontrolluara prej saj
pér hua, gé merren prej kétyre subjekteve, pér financimin e shpenzimeve kapitale, qé shérbejné pér
njé funksion té njésisé sé geverisjes vendore.”

Duhet té merret parasysh edhe potenciali pér pérdorimin e huave, gé mbulohen me té ardhurat
vendore, pér financimin e shérbimeve vendore népérmijet kredive té ofruara, shérbime gé ofrohen nga
NJQV si sistemet e furnizimit me ujé dhe kanalizimi i ujérave té zeza. Pér shkak té statusit ligjor
ndérmarrjes, kredi té tilla nuk llogariten si hua té borxhit publik. Kohét e fundit Ndérmarrja e
Ujésjellésit té Tiranés mor njé kredi prej 15 milioné euro pér njé investim té réndésishém qé do té
kryejé né sistem, i cili nuk éshté llogaritur si borxhit publik pér shkak té statusit si kompani me kapital
té pérbashkét. Pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve ujésjellés-kanalizimeve nén administrimin e NJQV-
sé mund shqyrtojné mundésiné e huamarrjes pér fillimin e investimeve aq qé nevojshme né sektorin e
ujit. NJQV-té po ndérmarrin nisma té ndryshme té partneritetit publik-privat pér shérbime té tilla si
mbledhja e mbetjeve, landfille, parkime néntokésore, etj., ku ndérmarrjet private mund té aplikojné
skemat e kreditimit né pérmirésimin e shérbimeve té tilla vendore.

6.4.4 Metodat novatore gé lidhin zhvillimin me huamarrjen

Jané evidentuar disa metoda té reja té financimit té investimeve kapitale pérmes pérdorimit té
bashképunimit ndérvendor, partneriteteve publike-private, ose metodave té tjera té financimit, té tilla
si Financimin me Rritjen e Taksés, gé mund té autorizohet sipas kuadrit ligjor aktualisht né fugi. Nga
rishikimi i ploté i kétyre metodave si pjesé e dialogut té geverive gendrore-vendore- institucioneve
financiare mund té evidentohen disa mundési pér krijimin e mekanizmave alternative té borxhit gé
nuk shkelin kufizimet aktuale t& borxhit.

Taksa pér rritjen e vlerés sé tokés (taksa pér fitimet nga planifikimi, financimi nga rritja e taksave
tatimore financimit ardhura) supozon se mbulon shpenzimet e planit territorial, duke gené se kjo e
fundit do té ndikojé né rritjen e vlerés sé tokés. Né parim kjo bazohet né rritjen e ploté té vierés sé
tokés, por megenése pagesa e vlerés mund té rezultojé shumé e larté, geverité shpesh tentojné té
mbulojné njé pérgindje té késaj rritjeje. N& parim, pronari, prona e té cilit rritet né vleré, e paguan até,
por kété rritje mund ta paguajé edhe zhvilluesi sipas marréveshjes sé biznesit mes pronarit té tokés
dhe atij. Kur rritja e vlerés sé tokés ndodh si pasojé e investimeve té veganta publike, atéheré kjo rritje
vlere duhet té financojé infrastrukturén publike. Kur kjo rritje vlere éshté mé e larté se kostoja e
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infrastrukturés, atéheré teprica shkon pér investime té tjera publike. Megjithaté, nése Kjo rritje krijohet
me planin e pérdorimit té tokés, atéheré ajo shpérndahet pér t€ mbuluar géllime té ndryshme publike,
apo edhe destinohet pér njé shpenzim té vecanté publik, apo strehim publik. Né rast se taksa éshté
krijuar me planin e pérdorimit té tokés, ajo mund té grumbullohen né tre momente té ndryshme: 1)
Kur miratohet plani, 2) kur shitet toka; 3) kur jepet njé leje zhvillimi. Né parim éshté mé e lehté gé
taksa té mblidhet né rastin e dyté ose té treté, sepse edhe rreziku i ndryshimit té planit éshté shumé mé
i ulét né rastin e treté. Né parim, kjo taksé ul pérfitimin e pronarit té tokés, por ajo pakéson apo
parandalon edhe spekulimet. Nuk éshté e véshtiré té llogaritet, por kérkon njé studim té kujdesshém té
tregut para dhe pasi té jepet e drejta e pérdorimit té tokés.

Té& drejtat e tregtueshme té zhvillimit (blerja/shitja e té drejtave té zhvillimit, tarifa’/bonusi i dendésiseé,
kufiri tavan i densitetit, platforma ligjore e densitet) té€ ndértuar mbi konceptin e té drejtave té
zhvillimit jané té ndara nga té drejtat e pronésisé. Né Shqipéri kjo nuk shkruhet shprehimisht né ligje.
Megjithaté, njé interpretim i Kodit Civil tregon se njé gjé e tillé &shté e mundur. Pér mé tepér,
meqgenése té drejtat e zhvillimit jané thjesht koeficienti i shfrytézimit té sipérfages, dhe ligji shqiptar i
planifikimit té territorit i pércakton té drejtat e zhvillimit si té tilla, kjo do té thoté se éshté e mundur
gé té ndahen té drejtat e pronésisé nga té drejtat e zhvillimit. Tregtimi i té drejtave té zhvillimit jané
njé ményré shumeé praktike dhe e thjeshté pér t& mbledhur vlerén e ploté té pérdorimit té tokés pér
géllime urbane (bonus i densitetit mund té jeté njé prej mé té dobishméve).

Meqgenése pérdorimi i tokés caktohet nga njésia e geverisjes vendore (qé pércakton edhe rritjen né
vleré té tokés), ky e fundit ka té drejté t& marré edhe vlerén e krijimit t& kétij pérdorimi. Pushteti lokal
shet té drejtén dhe pronari i tokés ose zhvilluesi i tokés pérkatése e blen até. Paraté shkojné pér
financimin e infrastrukturés publike - mundésisht né zonén ku zhvillimi éshté duke u zhvilluar, por jo
vetém (ajo mund té aplikohet edhe pér strehimin social). Pér té aplikuar kété, éshté e nevojshme gé né
radhé té paré té keté njé plan, té pércaktohen té drejtat e zhvillimit dhe té vendoset njé njési pér té, té
pércaktohet bazén pér aplikimin e blerjes/shitjes dhe pastaj té shiten té drejtat né treg - mundésisht
pérmes njé procesi ankandi. Po ashtu, éshté shumé e réndésishme qé té regjistrohet procesi, qofté né
sistemin e regjistrimit té pasurive té patundshme apo né njé regjistér té vecanteé.

6.4.5 Shqgyrtimi i alternativave pér huamarrjen

Veprime té tjera gé duhet té merren parasysh dhe gé bazohen né pérvojé mund té pérfshijné si mé
poshté vijon:

Autoriteti i Kredisé sé Zhvillimit

Autoriteti i Kredisé sé Zhvillimit i USAID mund té krijohet si njé strukturé pér garancité e kredive
népérmjet projektit t&¢ USAID-it dhe bashki té ndryshme mund té vazhdojné me kété proces té
huamarrjes (si¢ pérdoret né Magedoni). Projekti i méparshém i USAID-it ka gené shumé aktive né
promovimin e huamarrjes vendore dhe ka mbéshtetur dhjeté bashkité pilot pér pérgatitjen e
dokumentacionit dhe zhvillimin e huamarrjes e geverisjes vendore me institucionet financiare. Dhjeté
njési vendore morén kredi nga bankat né vend.

Fondi Shqiptar i Zhvillimit

Ligji gé krijoi Fondin Shqiptar té Zhvillimit (FSHZH), né vitin 2009 synonte nxitjen e zhvillimit
ekonomik né nivel rajonal dhe vendor né mbéshtetje té politikave kombétare. Ky fond financohet nga
geveria gendrore, donatorét, kredité, etj., dhe mundéson zbatimin e pjesés mé té madhe té projekteve
gé vijné nga bashképunimi reciprok i geverisé me institucionet ndérkombétare né nivel rajonal dhe
vendor. Dy autoritetet kryesore t&¢ FSHZH jané Késhilli Drejtues dhe Drejtori Ekzekutiv. Késhilli
drejtues éshté organi vendimmarrés kryesor i FSHZH qé eméron drejtorin ekzekutiv me 2/3 e votave.
Késhilli Drejtues kryesohet nga Zévendéskryeministri dhe éshté i pérbéré nga 11 anétaré, pesé nga
Qeveria gendrore dhe 6 nga tre shogatat e njésive té geverisjes vendore. Si njé institucion i financuar
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me fondet e shtetit, FSHZH ka mbéshtetur NJQV né projekte té ndryshme pérmes zbatimit té
projekteve té Bankés Botérore, projekteve té Bankés e Késhillit té Evropés dhe institucioneve té tjera
ndérkombétare. Projekti i fundit i Bankés Botérore pér pérmirésimin e rrugéve dytésore dhe vendore
éshté zbatuar nga FSHZH, duke siguruar gjithashtu mbikéqyrje dhe géndrueshmériné e projektit.
FSHZH ka té drejté té sigurojé mbéshtetje financiare pér njésité e geverisjes vendore, si grante, kredi,
garanci, etj.

FSHZH-ja mund té jeté njé institucion gé mund té vazhdojé mbéshtetjen pér njésité e geverisjes
vendore né ofrimin e kredive vendore me interes mé té ulét se bankat tregtare dhe duhet paré
mundésia e transformimit té saj njé Fondit Zhvillimor Vendor ose Fondi/Banka pér Zhvillim VVendor.

Projektet e Financuara nga BE

Marrja hua pér projekte té financuar nga KE, té cilat do té vijné nga procesi i integrimit té Shqipérisé
né Bashkimin Evropian, mund té jeté njé prej mundésive, sepse ajo ofron stimuj té ndryshme té tilla si
pérjashtimi nga pragu i borxhit té marré pér sigurimin e kontributit vendor. Qeveria gendrore mund té
garantojé kredité vendore apo rajonale té ndérmarrjeve ujésjellés-kanalizime té lidhura me projektet e
financuara nga BE; dhe Qeveria gendrore i ofron pushtetit vendor kredi pa interesa pér té€ pérmbushur
nevojat.

Mekanizmi i Financimit Uré

Pérdorimi i Mekanizmit té Financimit Uré si njé lloj i vecanté té kredisé afatshkurtér, ku sigurohet
financimi pér njé projekt investimi kapital né njé periudhé tranzitore deri financimi afatgjaté. Bashkité
né Bullgari jané asistuar nga njé fond i tillé. Bashkia e Mezdrés mori kredi uré pér zbatimin e projektit
pér rikonstruksionin e 6.7 km rrugé vendore, ndérkohé gé ajo po pérfundonte procedurat pér njé kredi
afatgjaté.

6.5 Hapat e Métejshém

Afatshkurtér (1 vit)
e té vendoset dialogu midis aktoréve kryesoré gendroré, vendoré dhe institucioneve financiare
pér té shgyrtuar kuadrin ekzistues ligjor dhe pér té evidentuar pérgasjet e reja ndaj huamarrjes
o té rishikohet kufiri i borxhit dhe t’i lihet njé hapésiré edhe NJQV-ve pér huamarrjen
népérmjet Fondit Shqiptar t& Zhvillimit
e té mundésohet pérdorimi i enteve té vecanta pér té marré hua pér NJQV-té

Afatmesém (1-3 vjet)
e Té jepen kompetenca pér metoda novatore pér huamarrjen vendore ku té lidhet toka dhe
infrastruktura me kompetencat e financimit té vecanté, té tilla si vlerésimet e veganta,
tarifat e ndikimit té destinuara pér financimin e infrastrukturés dhe financimi nga rritja e
taksés;

Afatgjaté (3-5 vjet)
e Té shihet mundésia gé FSHZH té emetojé bono pér té mbuluar nevojat e NJQV-ve pér
huamarrje
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7.0 PERMBLEDHJE DHE
PERFUNDIME

Né pjesét e mésipérme éshté paraqitur fokusi i ploté i céshtjeve qé do té trajtohen né ecjen pérpara me
decentralizimin fiskal né Shqipéri. Eshté e garté se ka shumé ¢éshtje dhe ata lidhen né ményré té garté
me té gjitha kéto fusha problematike. Pér té pércaktuar rrugén e mundshme pérpara éshté e nevojshme
té identifikohen garté pérparésité dhe proceset gé duhet té zbatohen né muajt dhe vitet né vazhdim.

Brenda secilit prej kétyre seksioneve jepen disa rekomandime si dhe afati kohor pér trajtimin e kétyre
céshtjeve. Sfida e identifikimit dhe prioritizimi i kétyre ¢éshtjeve paragitet né seksionet e méposhtme.

7.1 Rrugae Reformés

Né tabelén e méposhtme jepet njé pérmbledhje e shkurtér e reformave kyge gé duhet té ndérmerren né
njé qasje gjithépérfshirése dhe té integruar té zhvillimit té politikave gjaté muajve té ardhshém. Tabela

synon t’u caktojé fushave té vecanta té prioriteteve reformuese njé listé té ploté té ndryshimeve
kryesore gé duhet té trajtohen me ané té dialogut geveri gendrore—geveri vendore gé do té sigurojé
vullnetin politik pér té evidentuar kuadrin e réndésishém ligjore dhe rregullatore gé do té pérmbushé
géllimin e njé sistemi demokratik mé té decentralizuar.

Tabela 7.1 Prioritetet e reformés pér decentralizimin fiskal né Shqipéri

(1) Struktura

(A) Qéndrimi i  (B) Kuadri (C) Kuadri (D) Kuadri (3]
pérgjithshém kushtetues dhe rregullator e rregullator e Pjesémarrja
politik dhe ligjor institucional institucional i nga shoqéria
efektiviteti i i geverisjes geverisjes civile dhe
politikave gendrore vendore sektori privat
Pérditésimi i Té miratohet Té Té nxitet
strategjisé sé Strategjia pérmirésohen procesi i

decentralizimit

Kombétare e

institucionet e

monitorimit pér

dhe roli i Decentralizimit nivelit decentralizimin
sektorit kombétar fiskal
publik
(2) Detyrat Té sgarohet Té zbatohet Té Té
funksionale funksionet e reforma pérmirésohet | pérmirésohet
dhe té pérbashkéta administrative | procesi i pérfshirja e
shpenzimeve e territoriale buxhetit né komunitetit né
Roli i gargeve nivel procesin e
komuniteti buxhetimit
(3) Caktimii | Té pércaktohen | Ligji pér Financat Té rritet
burimeve t& | taksate e Qeverisjes angazhimi i
té ardhurave | pérbashkéta Vendore gytetaréve pér
pagimin e
taksave
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(A) Qéndrimi i  (B) Kuadri (C) Kuadri (D) Kuadri (3]
pérgjithshém kushtetues dhe rregullator e rregullatore | Pjesémarrja
politik dhe ligjor institucional institucional i ngashogéria
efektiviteti i i geverisjes geverisjes civile dhe
politikave gendrore vendore sektori privat
4) Formula Ligji pér Aktet
Transfertat objektivé dhe Marrédhéniet normative té
fiskale transparent pér | Fiskale nevojshme
ndérgeveri- transfertat Ndérgeveritare dhe zbatimi i
tare pérfshiré planit t&
objektin e Pérzierje e veprimit
mandatit té transfertave té
pafinancuar kushtézuara e
te
pakushtézuara
Stabiliteti i
transfertave pér
NJQV
(5) Té Té Pérfshirja e
Huamarrja e pércaktohet pérmirésohet | komunitetit né
NJQV dhe niveli i kapaciteti i vendimet e
zhvillimi i huamarrjes NJQV pér planit té
infra- kombétare huamarrje me | investimeve
strukturés dhe nén- planin e kapitale
kombétare investimeve
kapitale dhe
burimet
financiare pér
huamarrje
7.2 Fushat Prioritare pér PErmirésimin e Decentralizimit Fiskal

7.2.1 Fushat e konsensusit

Me njé grup té tillé komplekse té ¢éshtjeve té politikés dhe opsioneve pérkatése ekziston njé nevojé
pér té identifikuar prioritetet kombétare dhe fushat e konsensusit né té cilat ekziston mundésia e

arritjes sé disa pérmirésimeve né sistemin e decentralizimit fiskal.

Pér té pércaktuar bazén pér dialog té métejshém né nivel gendror-lokal dhe pér arritjen e konsensusit,
gshté ndérmarré njé studim i 11 nga 14 NJQV pjesémarrése né Projektin PLGP. Atyre iu dhané disa i
pyetje duke u kérkuar té bénin njé renditje té ¢éshtjeve té ndryshme dhe fushave té mundshme qé kané
nevojé pér pérmirésim né sistemin e geverisjes vendore. Rezultatet e kétij pyetésori paragiten kétu si
bazé pér fillimin e kétij dialogu me konsensus dhe pér diskutim té métejshém.

Pyetja e paré gé u bé pérgendrohej né fushat kryesore té decentralizimit fiskal dhe si duhet té
identifikoheshin ato né njé renditje prioritare pér hartimin e politikave gendrore/vendore. Fushat
prioritare dhe rezultatet e kétij minisondazhi jepen mé poshté.

Fushat kryesore pér pérmirésim

Nga té méposhtmet, tregoni se cilin besoni se éshté mé i réndésishém pér t’u ndryshuar né dy vitet e
ardhshme (renditi sipas réndésisé ku 1 éshté mé i réndésishmi):

89
DRAFT



_ 1  Ndryshime né kuadrin ligjor
_ 3  Téqgartésohen funksionet e NJQV pér shpenzimet
__ 5 Té&pérmirésohet kapaciteti pér mbledhjen e té ardhurave né NJQV-té
__ 3 Té pérmirésohet sistemi i transfertave ndérgeveritare
Té mbéshteten NJQV-té pér pérdorimin e borxhit dhe huamarrjes
(Tjetér, Specifiko)

Njé NJQV evidentoi shumé pérparési pér fushat né fjalé. Sipas renditjes sé mésipérme, fusha
prioritare pér NJQV-té éshté pérmirésimi i kapacitetit pér mbledhjen e té ardhurave, me fushat e tjera
gé renditen pas saj.

Ndryshimet né kuadrin ligjor

Né kété minisondazh u kérkua té renditeshin ¢éshtjet brenda fushave té politikave té evidentuara mé
sipér. Fusha e paré ishte réndésia e realizimit t&€ ndryshimeve né kuadrin ligjor. Rezultatet e késaj
pyetje jepen mé poshté.

_ 3 Amendimi i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore
_ Amendimi i Ligjit p&r Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
Amendimi i Ligjit pér Huamarrjen Vendore
__ 7 Hartimi i Ligjit pér Financat e Qeverisjes Vendore
__ 2 Hartimi i Ligjit pér Marrédhéniet Fiskale Ndérgeveritare
(Tjetér, Specifiko)

Ka konsensus té gjeré pér nevojén pér hartimin e njé ligji pér financat e geverisjes vendore né ¢éshtjet
e ndryshimit té kuadrit ligjor.

Qartésimi i funksioneve pér shpenzimet

Pas ¢éshtjes sé ndryshimeve né kuadrin ligjor, NJQV-ve né minisondazh iu kérkuar té rendisnin sipas
pérparésisé fushat né té cilat duhet té béhen pérmirésime né funksionin e shpenzimeve. Rezultatet
jepen mé poshté.

Té qgartésohen funksionet e gargeve
__ 4 Té qartésohen funksionet e pérbashkéta
__ 3 Té mundésohet rindarja territoriale administrative
4 Té mundésohen funksionet sipas madhésisé sé NJQV-sé
(Tjetér, Specifiko)

Edhe pse ka konsensus tek NJQV pér funksionet e shpenzimeve sipas numrit té popullsisé sé NJQV-
ve, céshtjet e reformés territoriale administrative dhe gartésimi i funksioneve té pérbashkéta renditen
shumé prané njéra tjetrés.

Pérmirésimi i kapacitetit té t& ardhurave té NJQV-sé

Fusha tjetér pér prioritizim ishte ményra e pérmirésimit té kapacitetit té té ardhurave té NJQV-ve dhe
pérgasjet e vecanta gé duhet té zbatohen né kété aspekt. Rezultatet e pyetjeve jepen mé poshté.

7 M@ shumé kompetenca pér NJQV pér té caktuar nivelin e tarifave dhe taksave
Té higen kufizimet pér pérdorimin e taksés sé biznesit té vogél
Té jepen kompetenca pér burime té tjera té ardhurash

2 Té pérdoren taksat e pérbashkéta me NJQV-té
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2 Té pérmirésohet niveli i vjeljes sé taksés sé pasurisé
T& pérmirésohet niveli i vjeljes sé taksave té tjera
(Tjetér, Specifiko)

Me konsensus tepér té gjeré, NJQV-té e pyetura treguan fusha me prioritetin mé té madh pér NJQV-té
éshté “Mé shumé kompetenca pér NJQV pér té caktuar nivelin e tarifave dhe taksave”

Pérmirésimi i sistemit té transfertave ndérgeveritare

Njé tjetér fushé prioritare gé kérkon vémendije éshté pérmirésimi i transfertave ndérgeveritare nga
niveli gendror né até vendor. Opinionet e NJQV-ve pér kété ¢éshtje jepen mé poshté.

3 Té pérmirésohet géndrueshméria e alokimeve té transfertave nga viti né vit

3 Teé pércaktohet shuma e granteve si % e Prodhimit té Brendshém Bruto apo e totalit té té
ardhurave

_ 4 Formulat té jené mé transparente dhe mé objektive né alokimin e té gjitha transfertave

_ 1  Té pérmirésohen grantet konkurruese me kritere mé té pérshtatshme

_ 1 Té&higen grantet konkurruese dhe fondet pérkatése té kalojné te grantet e pakushtézuara

_ 1 Té& pérmirésohet trajtimi i barabarté pér transfertat mes té gjitha NJQV-ve

__ 2 Tépérdoret niveli i vlerés sé granteve sipas njé klasifikimi bazuar né numrin e popullsisé
(Tjetér, Specifiko)

Njé njési e geverisjes vendore béri shumé zgjedhje si prioritete, por fusha kryesore ku u evidentua
konsensus ishte pérmirésimi i ndarjes (alokimit) té transfertave sipas njé formule mé transparente dhe
mé objektive. Menjéheré pas saj vinin géndrueshméria e alokimeve té transfertave nga viti né vit dhe
pércaktimi i shumés sé granteve si % e Prodhimit té Brendshém Bruto apo e totalit té té ardhurave.

Pérmirésimi i Huamarrjes sé Qeverisjes Vendore

Fusha e fundit gé u shqyrtua né pyetésor ishte prioritizimi i pérmirésimeve té mundshme pér
pérdorimin e huamarrjes nga NJQV pér financimin e investimeve kapitale. Gjetjet e pyetésorit pér
kété pyetje jepen si mé poshté:

8  Huamarrja té keté mé pak kufizime sipas ligjit aktual dhe rregulloreve pérkatése

2 Té fiksohet ndarja e kapacitetit té€ borxhit e mundshme pér t’u pérdorur prej NJQV dhe prej
geverisé gendrore

1  Té& pérmirésohet kapaciteti i NJQV pér planifikimin e investimeve kapitale dhe t& pérdoret
borxhi pér kéto géllime

1  Té pérmirésohet pjesémarrja e komunitetit né planifikimin e investimeve kapitale

Té krijohen njé banké bonosh apo mekanizma té tjera kredie gé NJQV té aksesojné tregun e
kredive

Konsensusin mé té madh e mori pika “Huamarrja té keté mé pak kufizime sipas ligjit aktual dhe
rregulloreve pérkatése”

7.2.2 Renditja e hapave té decentralizimit fiskal

Edhe pse né kété Dokument Studimor pércaktohen njé grup gjithépérfshirés dhe kompleks
rekomandimesh dhe afatet pérkatése pér zbatimin e tyre, realisht nuk &shté e mundshme qé té arrihen
té gjitha kéto né njé kohé veprimi. Shumé prej kétyre veprimeve do té kérkojé analizé t& métejshme té
ndikimeve té mundshme dhe ndryshimeve né kuadrin ligjor si dhe reforma administrative territoriale
do té kérkojé kohé dhe mundési pér debat publik para se té arrihet njé konsensus. Prandaj, éshté e
réndésishme gé té pércaktohen ato veprime gé mund té ndérmerren shpejté dhe pa vonesé té médha.
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Disa rekomandime mund té fillojné pa u vonuar mé shumé. Ndér to jané edhe si mé poshté:

1. Té riaktivizohet rishikimi dhe pérditésimi i Strategjisé Kombétare té Decentralizimit

2. Té pérfundohet drafti ekzistues i Ligjit pér Financat e Qeverisjes Vendore

3. Té béhet pérputhja e té dhénave té censusit dhe regjistrit civil

4. Té pérshpejtohet procesi i regjistrimit té pronave me transferimin tek NJQV-té té informacionit té
regjistrimit té pronave

5. Te fillohet me ndarje mé t€ miré t&€ taksés s€ regjistrimit t€ automjeteve ku pjesa mé e madhe t’i
kalojé NJQV-ve

Rekomandimet e tjera gé kérkojné mé shumé kohé dhe konsideraté jané:

1. Té ripércaktohen strukturat territoriale administrative pas njé periudhe strukturimi vullnetar dhe
mé pas bashkimin e detyrueshém

2. Te transferohen funksionet e pérbashkéta me NJQV-té sipas vullnetit dhe kapacitetit

3. Té fillohet me taksat e pérbashkéta pér TAP-in sapo té jené zgjidhur problemet teknike té zbatimit
té tij

4. Té pércaktohen roli dhe pérgjegjésité e gargeve

Renditja e mésipérme e veprimeve synon té evidentojé se ka réndési té merret parasysh kuadri kohor

dhe renditja kronologjike e veprimeve té decentralizimit fiskal me géllim gé ky i fundit té realizohet

me rregull dhe sistematikisht pa ndérprerje serioze té punés dhe veprimtarisé sé njésive té geverisjes

vendore.

Pér t’u marré parasysh seriozisht dhe me kujdes, veganérisht né€ lidhje me ndryshimin e funksioneve t&
shpenzimeve dhe formulés sé transfertave éshté nése té procedohet me to para apo pas pérfundimit té
reformés territoriale administrative.

7.2.3 Me ristrukturimin territorial

Situata ideale, nga perspektiva teorike, éshté té pérfundojé ristrukturimi administrativ territorial né
ményré gé funksionet e shpenzimeve dhe formulat e transferimit t& mund té bazohen né kushte mé
realiste brenda sistemit té geverisjes vendore. Kjo do té béjé t& mundur caktim mé té miré té
funksioneve té shpenzimeve sipas numrit té popullsisé, kapaciteteve, dhe efikasitetit té shérbimeve gé
caktohen dhe ofrohen né nivel vendor apo nga niveli rajonal ose gendror.

NEé pérgjithési kjo nuk do ndodh né praktiké kur duhet kohé e konsiderueshme, vecanérisht nése nuk
do té keté shkrirje vullnetare, pér realizimin e ristrukturimit territorial. Gjithashtu, pa njé séré kriteresh
té géndrueshme dhe pa specifikuar nivelin minimal t& madhésisé NJQV, mund té keté shkrirje gé ende
nuk i sigurojné njésisé sé geverisjes vendore té ardhura ose kapacitetin e nevojshém pér té ofruar
shérbimet.

Rrjedhimisht, né gofté se Shqipéria do té presé deri sa té zgjidhet ristrukturimi administrativ
territorial, ka gjasa gé né ményré realiste t& mos jeté i mundur asnjé ndryshim i réndésishém té paktén
né funksionet e shpenzimeve apo formulén e transfertave brenda disa viteve té ardhshme.

7.2.4 Paristrukturimin territorial

Eshté e nevojshme t& merren né konsideraté ato qé mund té realizohen pér sa i pérket nxitjes sé
decentralizimit fiskal pa pasur ristrukturimin territorial pér disa vite mé shumé. Ka disa veprime gé
mund té ndérmerren realisht pér t& pérmirésuar procesin e decentralizimit fiskal dhe kéto jané té
pérgendruar kryesisht né aspektin e té ardhurave e pérpjekjeve té decentralizimit fiskal.

Nuk ka asnjé arsye pérse té mos vazhdohet qé t’i ofrohen NJQV disa burime shtesé té té ardhurave,
qofté ndarjen e té ardhurave ose nga burimet e veta. Disa ndryshime né kuadrin ligjor gé lidhen me
rritjen e burimeve té taksave, sqarimin e marréveshjeve pér ndarjen e taksave té TAP, apo autorizimi i
NJQV pér té vendosur nivelin dhe bazén pér disa mbi-taksa do té rrisnin kapacitetin e pérgjithshém
fiskale té njésive té geverisjes vendore dhe pérgatitjen e tyre pér té marré mé shumé pérgjegjési pér
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shpenzimet. Prandaj, sugjerohet qé kéto pérpjekije té vazhdojné dhe té pérshpejtohen gjaté dy viteve té
ardhshme né pritje t€ ndonjé ndryshimi né ristrukturimin administrativ territorial
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